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Presentacion

Es grato dar la bienvenida al médulo de “Nuevas tendencias en
la direccién judicial del proceso”. La coordinacién de este modulo
fue encargada al doctor Diego Eduardo Lopez Medina (abogado de la
Pontificia Universidad Javeriana, LL.M. y Ph.D. en Derecho de la
Universidad de Harvard). El doctor Lépez Medina se desempeiia como
profesor de derecho en las Universidades de los Andes y Nacional.
Este médulo igualmente conté con la muy activa participacion de ser-
vidores judiciales de todos los niveles. Mediante €l trabajo colectivo
de todos se definid el contenido y orientacion del presente médulo. El
moédulo esta destinado a que usted desarrolle aptitudes de
autoaprendizaje para la aplicacion, dentro de los marcos normativos
vigentes, de técnicas contemporaneas de direccidn de procesos, expe-
dientes y audiencias. '

El méodulo esta estructurado para que usted aprenda de manera
activa y no simplemente pasiva. Las lecturas buscan que usted quede
con inquietudes y no con certidumbres. Los ejercicios y talleres pro-
puestos deben realizarse como parte esencial del proceso de
autoaprendizaje. El objetivo primario del médulo es que, al final, del
mismo, usted esté mejor preparado para desplegar técnicas de direc-
cion judicial que posibiliten que los procesos sean mas justos y efi-
cientes. Ello requiere, como se vera, del aprendizaje de aspectos his-
toricos, comparados y contemporaneos. Los talleres planteados en el
modulo le daran la oportunidad de evaluarse personalmente, y le per-
mitira estar preparado para constituir con otros magistrados y jueces
pequerios grupos de estudio participativo. Las reflexiones, comenta-
rios y sugerencias que alli surjan sobre los ejercicios propuestos, pue-
den llevarse a los debates y discusiones que sobre este modulo se
desarrolien en talleres presenciales de trabajo en grupos més grandes,
con la conduccion del facilitador. Para estos efectos le insinuamos
elaborar un documento de estudio, donde incluya sus anotaciones,
ejercicios y reflexiones sobre las unidades del modulo.

La aplicacion de este médulo es de su responsabilidad. Todas
las actividades académicas en que usted toma parie de manera indivi-
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dual y grupal, tendran que reflejarse en su trabajo diario, en sus deci-
siones judiciales y en su participacion en los eventos que sobre el
tema programe la Escuela Judicial, entre los cuales esta prevista la
evaluacion formal de los conocimientos adquiridos.

Dentro de la metodologia integral unificada que constituye par-
te fundamental del sistema de formacion de facilitadores, aparecen
muy claros los compromisos de los formadores judiciales en €l senti-
do de aportar sus conocimientos tedricos, su experiencia practica y su
espiritu de creatividad para promover el proceso de autoformacion de
sus pares en todos los distritos judiciales del pais.

El objetivo final de todos estos esfuerzos es lograr una actividad

| judicial culta, dindmica y en sintonia con el pais y sus problemas. L.a

calidad del derecho en Colombia depende de sus jueces y abogados,
de sus decisiones y actitudes. La comunidad en general confia en que
los procesos judiciales muestren, de la mejor manera posible, la
verdadera cara de la justicia. '

Para enriquecer este proceso de construccion de conocimiento
le rogamos enviar sus comentarios e inquietudes a escujud@cendoj.

ramajudicial.gov.co, o dirigirlos a la Calle 85 niimero 11-96, pisos 6°
y 7°, telefonos 6213077, 6213901, 6213984 y 6214184 de Bogota.

ESCUELA JUDICIAL “RODRIGO LARA BONILLA”
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA




Introduccidon General del Modulo

El aparato de justicia estatal presta un servicio constitucional
invaluable a la comunidad. Sin embargo, es preciso aceptar que existen
distintos factores que reducen marcadamente la calidad del servicio y
la percepcién que del mismo tienen los ciudadanos: la congestion de
los despachos, la dramatica mora judicial en la toma de decisiones, la
reproduccion de las jerarquias y desigualdades sociales en los procesos
judiciales, los altisimos niveles de impunidad en materia penal, la
percepcidn de incapacidad de la justicia civil, laboral y contencioso-
administrativa para responder a las expectativas de quienes acceden a
ellas etc,, etc., jueces y abogados percibimos todas estas dificultades
cuando nos enfrentamos temerosos a la posibilidad de vernos
personalmente envueltos en conflictos judiciales. Nuestro
conocimiento directo del tema nos da razones fundadas para temer, en
algun grado al menos, el conflicto judicial.

Todos estos sintomas, ademads, han venido creciendo de manera
muy clara en las altimas décadas hasta el punto de que se habla de la
existencia de una verdadera “crisis de la justicia”. El constitflyente y
el legislador colombianos han buscado dotar de herramientas legales
y administrativas al poder judicial para que vaya encontrando
soluciones a estos complejos problemas. Una de esas herramientas es
la “direccion judicial del proceso”. Este es un tema que tiene ya mas
de 100 aiios en la ciencia del derecho procesal y, sin embargo, no da
sefias de haberse agotado. Como se vera en las paginas que siguen, de
hecho, la “direccion judicial del proceso™ es una de las herramientas
centrales en los procesos de reforma judicial que se vienen dando en
todas partes del mundo, incluyendo a Colombia. La direcciéon del
proceso esta viva en una nueva reencarnacion que moderniza y
actualiza muchas de las antiguas técnicas ya existentes en el Codigo
de Procedimiento Civil de 1970.

La direccion del proceso por parte del juez busca, en Gltimas,
que este asuma una posicion proactiva y pragmatica en la solucién de
los problemas que afectan a la justicia, en especial la morosidad

-excesiva, los costos crecientes (tanto para las partes como para el
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Estado) y su potencial inequidad. En el presente médulo se busca
examinar con algun nivel de detalle, como o dice su titulo, las nuevas
tendencias en la direccién judicial del proceso. El autor veria
adecuadamente recompensado su esfuerzo si al final de la lectura y
estudio de este médulo los jueces estuvieran en mejor capacidad para
implantar una cultura judicial donde el proceso sirva fundamentalmente

_sus objetivos publicos y generales, evitando la captura estratégica del

mismo por las partes. Una verdadera “publicizacién” de los procesos
judiciales estatales exige también que los litigantes y las partes, y no
solamente los jueces, entiendan a cabalidad que existen objetivos
sociales ineludibles en el proceso, y que tales objetivos no pueden
ceder su lugar a los propésitos privados. El presente modulo aspira,
pues, a ayudar en la formacion de una cultura procesal en algo diferente
a la que actualmente tenemos. Ello es capital si se piensa, como lo
hace el autor,que la justicia estatal es (frente a otras formas alternativas
de dispensacion de justicia) un avance civilizatorio y constitucional al
que no podemos renunciar en una sociedad bien ordenada.

Una ultima observacion estd en orden: la expedicion de la Ley
906 de 2004 (Codigo de Procedimiento Penal) abre la oportunidad
para reflexionar sobre el papel que tiene la direccién judicial dentro
del proceso penal acusatorio. El presente médulo no pretende dar
respuestas definitivas en el tema, pero si por lo menos ofrecer un
espacio de reflexién para que los jueces, fiscales y abogados vayan
dandole forma a los papeles que cada uno de ellos debe asumir en el
nuevo esquema legal. Como lo notara el lector en las paginas
subsiguientes, la direccion del proceso naci6 historicamente a finales
del siglo XIX en el marco de la teoria general del proceso y, por tanto,
siempre ha tenido como referente inmediato el proceso civil. El proceso
civil, en consecuencia, servird como modelo basico en el estudio que
sigue. Debe notarse, sin embargo, que todas nuestras reflexiones
relativas al proceso civil son aplicables, a fortiori, al proceso laboral
ya que este, incluso més que el propio proceso civil, fue fruto de la
“publicizacién” y “socializacién” del principio dispositivo. Respecto
al proceso penal, el debate queda abierto: para muchos, la direccion
judicial activa debe ser aplicada a pari al proceso penal ya que asi lo
exige el modelo del Estado Social de Derecho con el objetivo de



conseguir celeridad y justicia material; para otros, sin embargo, el
proceso acusatorio lleva al juez al antiguo papel de arbitro neutral del
que se le quiso bajar con la construccién de su papel dirigista y
controlante. Se esgrime, para ello, que tal es el papel del juez en el

proceso penal adversarial (0 “acusatorio” como se ha dado en traducir

la expresion) de los Estados Unidos y que la integridad conceptual del
nuevo sistema asi lo exigiria. Como veremos a lo largo del médulo, de
otra parte, la misma justicia civil de los Estados Unidos ha avanzado
decididamente hacia la direccion activa del proceso, y sus jueces,
doctrinantes y legisladores critican el papel de arbitro neutral incluso
COn mayor paston que sus contrapartes europeas y latinoamericanas.
Igualmente se acepta de manera oficial en los Estados Unidos que el
sistema penal acusatorio no excluye de ninguna manera la direccién
judicial del proceso, del expediente y de la audiencia pablica de
juzgamiento.' Bajo el nombre de case management, 1a justicia penal
de los Estados Unidos convalida, inciuso formalmente, practicas de
direccién de proceso. Al respecto el organismo central de
administracion de la justicia federal de los Estados Unidos (The Judicial
Conference of the United States) ha publicado, para la justicia civil, el
Civil Litigation Management Manual de 2001 y, para la justicia penal,
el Manual on Recurring Problems in Criminal Trials (quinta edicién,

~2001). El nuevo proceso penal de la Ley 906 exigird que los
colombianos pensemos las formas en que este cuerpo normativo se
habra de desarrollar para que responda las necesidades de la justicia
penal que tiene nuestro pais. De entrada quiero advertir que no existe
ninguna incompatibilidad l6gica, conceptual o practica (como lo
demuestra la experiencia de los Estados Unidos) para que el juez penal
colombiano (asi sea 4rbitro neutral entre partes) ejerza algunas
funciones de direccién de proceso y de audiencia encaminadas al logro
de los fines esenciales de la justicia estatal.

! Al respecto se puede consultar el libro de David C. Steclman e al., Caseflow
Managenzent, National Cenrer for State Courts, 2007, p- 45-57 y 65-68. Para
Steelman, de hecho, el proceso penal “debida a exigencias constitucionales y legales
de rapidez en su crémite, fue una de las primeras dreas en las que se implementaron
técnicas de direccidn de flujo del proceso”.
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Objetivo General del Médulo

Hacer una presentacion comprehensiva del papel del juez como
“director” o “gerente” del proceso y de los fines esenciales de dicha
direccion con el &nimo de contribuir, dentro del marco normativo vi-
gente, a crear en Colombia una cultura viva en la que los procesos
sean genuinamente justos y eficientes tanto para las partes como para
la sociedad.

19



Objetivos Especificos del Médulo

Examinar el papel del juez en la direccion, control, supervisién y
gerencia de los procesos.

Revisar el nacimiento, desarrollo y estado actual de la direccion
judicial del proceso en la historia del derecho occidental.

Comparar las experiencias mas recientes de direccion del proceso
en paises que la han adoptado como estrategia para la reforma y
mejoramiento de la justicia.

Establecer ¢l origen doctrinal y legal de la direccion judicial del
proceso en Colombia, su desarrollo y su estado actual.

Evaluar el impacto que han tenido las herramientas ya existentes de
direccién procesal en la cultura juridica colombiana y examinar for-
mas de potenciar dicho impacto.

Proponer nuevas herramientas de direccion procesal extraidas de
las practicas locales o comparadas y que redunden en procesos mas
Jjustos y eficientes.

21
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UNIDAD

La venda de la justicia
Exploraciones en
iconografia juridica

OBJETIVO GENERAL:

O

Entender de manera general el papel que juega la
“venda” en la iconografia sobre la justicia y cé6mo
dicha venda ha sido “retirada” de sus ojos en los
sistemas judiciales contemporaneos a través del
concepto de direcciébn del proceso.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

O

» Examinar la nocién de dominus litis (senor del
proceso) y su desarrollo en la historia del derecho
occidental.

* Repasar el contenido esencial y limites del prin-
cipio dispositivo en materia procesal.

+ Entender las causas y modos ¢cémo se da en el
derecho europeo y latincamericano la
“publicizac¢ién” del proceso civil y, con ello, el naci-
miento de la direccidén y control judiciales del mis-
mo.
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» Analizar los esfuerzos recientes de reforma

judicial en el derecho comparado con su
o : reactivacién del principio de direccién del proceso
bajo las técnicas contemporadneas de case
management,

» Comparar la direccién del proceso en sus
versiones de primera y segunda generacion y su
adaptabilidad a los marcos normativos vigentes en
Colombia.

La justicia es tradicionalmente representada como una mujer
que viste toga grecorromana y que sostiene, en la mano izquierda, una
balanza en la que sopesa los reclamos de quienes acuden a ella, y
blande, en la mano derecha, una espada amenazante que representa la
coercién necesaria para el desempefio de su funcién. Adicionalmente,
la Justicia tiene sobre sus ojos una venda que es interpretada como
simbolo de imparcialidad frente a los litigantes. En una representa-
cion clasica luce asi:




La venda de la justicia: Exploraciones en iconografia juridica

Sin embargo, la venda no parece haber sido siempre una de las
caracteristicas de la iconografia de la justicia. Shaw? y Reznick® do-
cumentan como la justicia sélo empieza a ser representada con venda
a partir del siglo XIX. Con anterioridad a esa fecha, la venda sobre los
ojos de la Justicia representa, no tanto una virtud a ser encomiada,
sino mds bien una caracteristica propia de la ceguera y de la necedad
a la que es inducida por quienes acuden ante ella. Asi, en un grabado
atribuido a Durero y que ilustra la obra de Sebastidn Brant de 1494,
“La nave de los necios™, aparece uno de los necios (que en los graba-
dos de Durero siempre visten sombreros con orejas de asno) ponién-
dole la venda a la justicia y, por ende, induciéndola al error y a la
estulticia®:

Reproducido con permiso de University Libraries, University of Houston.
Todos los derechos reservados.

* ). Shaw, Images of Justice in Medirval A, Manuserito sin publicar. Harvard Law School
Library.
* Judich Resnik, Managerial fudging. 96 Harvard Law Review 376 (1982), p. 382-386,
446.

* Smhiftm Navis, LXIX, "[jisputas en la Coree”.

5 Para Hernando Devis Echandia el paso del principio dispositive al “criterio
contempordnee del incerés social y piblico” equivalia a “haber liberado a nuestros
jueces [...] de la mordaza y de la venda”. Cfr. Mernando Deevis Echandia, Progresos y
deficiencias de nuestra justicia civil. Revista "Derecho Colombiano”, Afie 13, Vol. 32, No.
‘ 167 (Nov. 1975).
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La venda, entre todos los atributos de la iconografia de la justicia,
ha sido siempre la m4s cuestionada. Las imagenes que se acaban de
reproducir representan de manera muy adecuada la polémica que desde
el siglo XIX se abrio en el derecho europeo sobre el papel del juez
dentro del procedimiento civil. Ese debate europeo se ha trasladado
también a América Latina y se ha desarrollado ya a lo largo de varias
décadas. En lineas generales podria decirse que los sistemas judiciales
establecidos en los codigos de la materia luego de la Revolucion
Francesa y hasta bien entrado nuestro siglo estaban caracterizados
por una comprension privatista e individualista de los fines del proceso.
A esta comprension del proceso los autores la empezaron a llamar
“principio dispositivo”. Aqui la palabra “dispositivo” acentuaba la
capacidad primaria de los litigantes de asumir la iniciacién, impulso
(pero incluyendo con frecuencia también la obstruccién) y finalmente
la terminacién del proceso civil con el que tan solo se buscaba la
proteccion de derechos civiles de naturaleza privada e individual. Las
partes, pero especialmente el demandante, podian “disponer” de su
derecho y, por tanto, controlaban directamente el objetivo, naturaleza
y velocidad del proceso civil. Dentro del principio dispositivo, por
tanto, la direccion del proceso (su liderazgo primario, si se quiere) se
le conferia al demandante. Por estas razones la tradicion civilistica ha
dicho que el demandante es el dominus litis (sefior del proceso).® El
demandado, de otro lado, respondia (a veces-con enorme resistencia,
si no en abierta obstaculizacion} a la direccion, sentido y velocidad
del proceso que fijara el demandante. El interés del demandado estaba
precisamente en desvirtuar las pretensiones del demandante; bien sea
proponiendo excepciones juridicas fatales frente a los argumentos
presentados en su contra, o utilizando el procedimiento para lograr
una victoria tactica mediante la obstruccién de una declaracion final

© Esta.expresién latina quizé sea el primer referente clare de “direccidn del procesa”.
En Roma, sin embargo. el demandante o su representante erzn "dominus litis”. Bn el
derecho procesal modemo, en cambio, se trata que el juez sea precisamente, por
razones de politica piblica, “dominus litis”. Sobre el concepro de dominus litis véase
Sententiae receptae Paulo Tributae, 1.3.9.
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de responsabilidad juridica en su contra. Esta tiltima posibilidad hacia
mucho bien a los intereses del demandado, pero lastimaba
profundamente los intereses generales de la sociedad en su justicia
civil. A esta caracteristica del principio dispositivo se le ha achacado
la extension de los términos promedios de resolucién de una demanda
civil mucho més allé de lo social, politica 0 econémicamente aceptable.
La morosidad en la respuesta judicial, igualmente, fue universalmente
vinculada a la congestion judicial, en un circulo vicioso donde ambos
males se retroalimentaban mutuamente, En este estado de cosas, la
direccién del proceso (nombre que la doctrina procesalista europea
rescato para referirse a la facultad de establecer la iniciacion, ritmo y
terminacion de los procesos’) estaba claramente delegada a las partes.

Esta construccién privatista del proceso pronto empezé a ser
criticada por la doctrina procesalista de finales del siglo XIX v co-
mienzos del siglos XX. El principal aporte de esta nueva doctrina
consistio en la “publicizacion™ del proceso civil: si bien era cierto que
en €l se discutian y definian derechos privados individuales, sin em-
bargo, también era cierto que la sociedad tenia un interés general en
lograr soluciones prontas, igualitarias, verdaderas y justas de los con-
flictos civiles. Una de las estrategias centrales de la publicizacion del
proceso fue impedir que las partes controlaran el procedimiento civil;
en su lugar se empez6 a hablar enfaticamente de la necesidad de esta-
blecer la direccién del proceso en manos del juez. De tal manera las
normas de procedimiento civil (tanto sus principios como sus reglas
de detalle) fueron reconcebidas (aunque no sin dudas y retrocesos a lo
largo del siglo XX) como normas de derecho piblico. De similar
manera, el juez fue paulatinamente repensado, no ya como un espec-
tador pasivo de la actividad de las partes, sino como un actor proactivo
que buscaba la realizacién directa de los fines publicos del proceso.
Estos fines publicos eran fundamentalmente de dos tipos: de un lado
se buscaba el objetivo social de igualar materialmente a las partes
controlando que la superioridad social o econémica de una de ellas se

7 Los alemanes empiczan a hablar entonces de Progesslvitung des Richters.
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tradujera en una superioridad procesal y, finalmente, juridica (supe-
rando asi el criticado mito de la igualdad formal entre las personas); al
mismo tiempo se buscaba mediante la direccion del proceso evitar
comportamientos dilatorios u obstructivos de las partes, velando asi
por el desarrollo veloz y oportuno de la disputa. La direccion del pro-
ceso, por tanto, paso lentamente de manos del litigante (en quien esta-
ba la carga de iniciar e impulsar el proceso hasta su finalizacion) a
manos del juez estatal que debia dirigir el proceso para lograr sus
fines sociales prevalentes. Esta nueva concepcion del derecho proce-
sal civil echd raices lentamente en el continente europeo a lo largo del
siglo XX. La idea de direccion judicial del proceso configura un “nuevo
derecho procesal” que, con el tiempo, se va adoptando en distintas
legislaciones nacionales. En Colombia, por ejemplo, el Codigo de
Procedimiento Civil de 1970 fue visto como la pieza legislativa que
introducia en el pais, en consonancia con los acontecimientos norma-
tivos europeos, lo que los autores concibieron como una moderacion
del principio dispositive®. ello significaba fundamentalmente entre-
garle al juez amplias competencias de direccién procesal, evitando
asi el control de las partes. La doctrina procesalista, sin embargo, al
tiempo que celebraba esta transformacién legislativa también se que-
jaba de la enorme distancia que todavia existia entre las herramientas
legales otorgadas de direccion judicial del proceso y, por contraste, su
escasisima utilizacion efectiva por parte de los jueces quienes, por
razones que luego exploraremos, parecian permanecer cultural y poli-
ticamente atados a los marcos del proceso civil estrictamente disposi-
tivo. La distancia entre norma y realidad resultaba tan patente que un
procesalista italiano muy reconocido habla incluso de “hipocresia” en
la introduccién (fallida, por ineficaz) de un nueve proceso civil con

* Véase, por ejemplo, Hernande Devis Echandia, Progreses y deficiencias de nuestra fusticia
civil. Revista “Derecho Colombiano”, Afio 13, Vol. 32, No. 167 (Nov. 1975). Para
Devis la reforma de 1970 le habfa “hecho dar a nuestro proceso civil un salto de més
de siglo y medio”.



La venda de la justicia: Exploraciones en iconografia juridica

amplias facultades de direccion judicial por parte del juez.® Este diag-
nostico, sorprendentemente, se repite al dia de hoy: los jueces colom-
bianos en general reconocen que la ley positiva les otorga facultades
mediante las cuales ellos podrian ejercer la direccién efectiva del pro-
ceso; a pesar de ello, las partes comparten (o a veces ejercen con ex-
clusion del juez) el control sobre el mismo en claro desmedro de sus
objetivos sociales més generales. Mediante las competencias y técni-
cas de direccion del proceso, los jueces deberian evitar la cooptacion
del mismo por parte de los litigantes; esta direccién del proceso, sin
embargo, exige un control cuidadoso del caso, de las audiencias y del
expediente, asi como cierta valentia politica por parte del juez para
“direccionar” y “controlar” la actividad de las partes. Esta direccion
se gjerce, primero, con meétodos y técnicas persuasivas y consensua-
les pero puede llegar, eventualmente, a la utilizacién de herramientas
disciplinarias mas severas.

Un proceso civil en el que los jueces tienen amplios poderes de
direccion pero no los utilizan, ha ocasionado, en mi parecer, la crisis
contemporanea de la nocion de direccion judicial del proceso. Inte-
rrogados sobre el tema, los jueces colombianos reportan niveles im-
portantes de descreimiento e incluso escepticismo en torno a la no-
cién de direccién judicial del proceso.'® De la misma manera, parece
claro que a méis de 30 afios de la instauracion del “nuevo proceso
civil”, los frutos que avizoraron los comentaristas tempranos atin es-

® Véase Mauro Cappelletti, Libertad individual y justicia social en ¢l proceso civil italians, En
“Proceso, ideologias, sociedad”, Ediciones juridicas Europa-América, Buenos Aires,
1974, p. 104 “Pera lo que mis importa aqui es destacar que la contradiccidn que a
veces pareceria set una verdadera y propia hipocresia, de un cédigo que proclamaba
en abstracto principios que no tenia luego ninguna intencién de realizar, semejante
contradiccitn ha sido ulteriormente acentuada por la practica forense. M4s adn que
‘cosa privada de las parte’, el proceso italiano ha pasade a ser, o mis bien ha seguido
siendo, cosa privada de los abogados de las partes, quienes con demasiada frecuencia regulan

el curso del proceso segiin sus propios intereses y compromisos (ino siempre
coincidentes con los de sus clientes!), consistiendo su actividad casi exclusivamente

en innumerables intercambios de escrites de defensa con um gran parte de las
audiencia ante el juez transformadas en indtiles audiencias de mero reenvio. Frente a

esta degeneracion del procese civil italiano, el juez tiene de ordinario que mirar

pasiva y resignadamente. Naturalmente, los resultados son desastrosos [...]"
(Enfasis en texta original).

'® En entrevista con magistrados y jueces civiles del circuito judicial de Bogoti.
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tan por darse. Aunque es dificil medir el efecto que los poderes de
direccién procesal han tenido en el cambio del papel del juez civil
colombiano, es claro que los usuarios de la justicia y los mismos jue-
ces mantienen todavia una apreciacion negativa y afioran una utiliza-
ci6n mas completa y eficiente de tales mecanismos proactivos.

ACTIVIDAD DEL DISCENTE

t Reflexione y discuta las siguienteé preguntas con
sus compaieros: :

Se acaba de afirmar que la nocién de direccién del
proceso esta en crisis:

» {Comparte usted esta afirmacion?

* £Qué tipo de cosas lo “amarran™ a usted como
juez o jueza?

» iTiene el litigante mas direccién y control sobre
el proceso que usted?

+» L Qué tipo de herramientas utiliza el litigante para
controlar los ritmos y tiempos del proceso?

* La amenaza penal o disciplinaria es con frecuen-
cia una “mordaza” o “venda” que recae sobre los
jueces: {puede usted distinguir usos legitimos e
ilegitimos del control penal y disciplinario sobre los
jueces? éQué criterios cree son convenientes para
distinguir entre estos usos legitimos e ilegitimos?
Dé ejemplos.

La teoria contemporanea de la direccion judicial del proceso se
enriquece ademas con un dato que puede resumirse en lo siguiente: el
proceso civil en el mundo anglosajon se caracteriza por ser aun mas
“dispositivo” que el europeo-continental. En el mundo anglosajon el
proceso civil se describe como un proceso (la palabra es en inglés)
adversarial. Esta palabra inglesa refleja una concepcion todavia mas
privatista que la que se expresa con el llamado principio “dispositivo™
de nuestros derechos. Asi, por ejemplo, el juez civil del common law
no ejerce funciones significativas en la etapa preparatoria del proceso
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civil que inicia con la interposicion de la demanda y que cubre todas
aquellas actividades de preparacion probatoria que se conocen alli
con el nombre de discovery. El juez del common law tan solo tiene
funciones precisas en la etapa de juzgamiento; en contraste, el juez de
nuestro procedimiento tiene oportunidades de contacto y control del
proceso desde la interposicion de la accion (asi en la practica no las
utilice con la debida diligencia).

El proceso civil adversarial del common law ha sido criticado
por exactamente las mismas razones que el principio dispositivo lo
fue en Europa y en América Latina a lo largo del siglo XX. Esta criti-
ca en el mundo anglosajén, sin embargo, ha sido mas reciente: de
hecho, la década de los noventa ha sido ia década de las grandes refor-
mas procesales civiles en los Estados Unidos (1990), Inglaterra (1995)
y Australia (1997) buscando, al igual que se intenté en Europa con el
concepto de “direccion judicial del proceso”, transferir mayor poder
legal y politico para que los jueces pudieran dirigir y orientar el pro-
ceso en busqueda de sus objetivos sociales mas sobresalientes, en vez
de permitir su captura estratégica por parte de los litigantes. Estas
reformas procesales se han dado fundamentalmente en el mundo
anglosajén, pero también encuentran reflejo en los reformas de 1998
al Nouveau Code de Procédure Civil (de 1975) donde la nueva con-
cepcion del juez director del proceso del common law y del derecho
francés continental se encuentran alrededor de importantes conver-
gencias ideologicas y técnicas.!! La década de los noventa, pues, mues-
tra un renacer de la idea de direccion de proceso: en todas partes del
mundo los tratadistas y los reformadores legales se quejan del poder

excesivo que todavia tienen el litigante como dominus litis, ocasio-

nando por tanto aumentos excesivos en los costos y tiempos de los
procesos civiles. El principio dispositivo en el proceso civil parece
todavia campear tanto en el derecho civil neorromanico como en el
common law anglosajon y tanto legisladores como jueces en todo el
mundo buscan remediar el excesivo control que todavia ostentan las

"' Sobre esta tendencia véase el arciculo por publicar de Daan Asser, Case Managanent,
en "Cases, Materials and Text on Nartional, Supranational and Internacional Civil
Pracedure” en la Serie "lus Commune Casebooks for the Common Law of Europe”.

33



34

CONSEJOSUPERIORDELAJUDICATURA

partes. El derecho procesal comparado, por tanto, viene examinando
de reciente el valor tanto de nuevas como de viejas técnicas de direc-
ci6n judicial para reducir los tiempos y los costos de los procesos, asi
como para acentuar la igualdad real entre las partes y los efectos
redistributivos y democratizadores del sistema juridico.

Conforme a lo anterior se podria decir, sin temor a errores, que
existe una nueva generacion de técnicas de direccion judicial del
proceso que modernizan las ya conocidas en la literatura y en la
legislacién procesal mas tradicionales. El Banco Mundial, por ejemplo,
ha hablado explicitamente de la necesidad de modernizar la direccion
judicial del proceso a todo lo largo y ancho del mundo.'? El
comparativista H. Patrick Glenn ha hablado de las nuevas
convergencias que se estin dando tanto en el derecho neorromanico
como en el common law en torno al juez gerenciante.” La nueva
corriente de direccion judicial del proceso ha venido incluso a utilizar
una terminologia en algo diferente a la que se utilizé en la doctrina
procesal clasica. En esta tltima se prefirié la expresion aleman
Prozessleitung des Richters y sus analogos en las lenguas romances:
“direccion judicial del proceso” en espaiiol, “direzione del processo™
en italiano y finalmente “direction (o maitrise) du procés” en frances.
La nueva generacién de direccion judicial del proceso civil prefiere la
metafora central de “case management”'?. Se han propuesto

2 “[os progrmas de reforma judicial y legal ahora incluyen coma clementos
centrales la promotién de la independencia judicial a través de mejores sistemas de
seleccidn, ﬁnanciamiento-y contro] disciplinario; la modemnizacién de la administracidn
judicial y de la gerencia de casos [case management]; y entrenamiento a jueces y persanal
judicial”. Banco Mundial, Legal Vicepresidency, Initiatives in Legal and Judicial Reform,

2003 (¢énfasis afiadido). ~

"1 Se trata de mi versién en espafiol para traducir las expresiones managerial judge y
mranagerial judging que tanto caracterizan la liceratura contempordnea en derecho
procesal comparado.

* Los autores europeos han adoprado cambién esta expresiém; asi, pot ejemplo, en el
libro de procedimienta civil en el que se describe el fus commune europeo en la
materia, el capitulo escrito por el holandés Daan Asser 3¢ citula Case Managemen.
Véase AA VY. Cases, Materials and Text on National, Supranational and International Civil
Procédure. Por publicar en la serie fus Commune Casthooks por la Universidad de Lovaina

(Bélgica}.
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traducciones para este concepto al espafiol tales como “gerenciamiento
del proceso”, “gerencia de casos”, “manejo de casos”, “direccién de
litigio” o simplemente “control procesal”. La “gerencia del proceso”
ha sido acompaiiado de técnicas paralelas de “gerencia del despacho”
(court management) y de “gerencia del personal judicial” (personnel
management). Estas dos facetas adicionales del juez proactivo son
también examinadas en otros médulos de la-Escuela Judicial Rodrigo

Lara Bonilla. En Francia, de otro lado, la nueva sensibilidad se expresa

en el importante incremento de poderes y competencias del juge de la
mise en état des affaires que se consagran en las reformas al Nowveau
Code de Procédure Civil de 2001'%, Con el concepto de mise en état se
busca dar fuerza a la idea de la necesaria “preparacién y direccion del
caso” por parte del juez. Se trata de fortalecer la direccion temprana
del proceso de manera que esta empieza desde antes de la interposicién
de ]a demanda y que cubra muy activamente toda la fase preparatoria
del proceso. Recuérdese, en todo caso, que todas estas reformas
recientes convergen, tanto en Estados Unidos como en Francia, en la
misma idea central: el juez, y no las partes, debe dirigir el proceso
civil para lograr que los fines piblicos, y no solamente los privados,
prevalezcan en él.

El presente texto busca hacer una presentacion clara de la idea
de “direccién judicial del proceso” teniendo en cuenta tanto las técni-
cas cldsicas del derecho procesal europeo y colombiano asi como su
reciente modernizacién en la nocién de “case management”. El case
management, como discurso de segunda generacidn (con sus nuevas
técnicas de direccion judicial), resulta de la mayor relevancia porque
nos puede permitir reabrir una discusién que, como se dijo mas arri-
ba, parece haber llegado a una coyuntura critica de estancamiento.

' La figura de Ia mise en fat existia con anterioridad en la legislacién francesa, pero el
Cédigo del 2001 la potencia de manera muy importante.
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t

ACTIVIDAD DEL DISCENTE

Reflexione y discuta las siguientes preguntas con
sus compaiferos:

» En relacién con la metafora de la venda sobre los
ojos de la justicia: édeben los jueces quitarse la
venda? iTienen todavia la venda sobre los ojos?
iQué elementos en el mundo contemporéneo ha-
cen las veces de la venda sobre los ojos de la justi-
cia?

« Describa de manera general las diferencias que
hay entre los discursos de direccién del proceso
de primera y segunda generacion.




UNIDAD

Historia y Desarrollo
en Europa de la
Nocion de “Direccién
del Proceso” por parte
del juez.

OBJETIVO GENERAL.:

O

* Examinar en detalle el desarrollo del principio dis-
positivo en la historia del derecho procesal y, pos-
teriormente, su critica radical a través de la
“publicizacién™ 'y “socializacién” del proceso con
la consecuente transformacion del rol del juez de
mero arbitro pasivo a director y controlador del
mismo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

O

* Comprender las distintas etapas o fases en lag
que se divide en general un proceso judicial y los
momentos donde resulta adecuado intervenir para
realizar direccién de proceso.

* Describir la existencia en Roma de un proceso
judicial dispositivo puro en la que la intervencién
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estatal era minima y contrastarlo con los moder-
. nos sistemas de justicia en la que el Estado ha ten-
dido a monopolizar la prestacién del servicio.

 Describir el funcionamiento y los valores socia-
les, juridicos y politicos detras del principio dispo-
sitivo en las normas legales de los siglos XIX y XX.

» Mostrar las razones politicas y sociales que lle-
varon, desde fines del siglo XIX, a una critica del
principio dispositivo y su transformacién en la his-
toria del derecho europeo y latinoamericano,

38 " 2.1. VISION DE CONJUNTO DEL PROCESO CIVIL

Los conflictos sociales, en general, pueden ser esquematizados
en tres momentos fundamentales:

1* etapa (preprocesal):
Conflicto social

|

22 etapa (propiamente procesal):
Juridificacién del conflicto social previa calificacion de su
naturaleza

l |

3% etapa (postprocesal):
Terminacion del proceso. ¢ Terminacién del conflicto?'®

' Jueces y abogados exhiben alta confianza, pero quizd infundada. en que la
terminacién de los procesos signifique también la terminacién de los conflictos.
Hay daros (ranto anecdéricos como sistemdticos) que mueseran, de hecho, que la

tramitacién de conflicros por la via escacal puede terminar agudizindolos y no

resalviéndolos”, como usualmente se pretende.
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Las etapas 1* y 3%, en general, han sido poco estudiadas por las
ciencias tradicionales del derecho. Los sociélogos del derecho han
hecho aportes muy decisivos en estas 4dreas: sus estudios muestran
como el conflicto social se juridifica, esto es, como se pasa de un
hecho de la vida social a la sensacion de conflicto o dafio civil (causado
a derechos personales o reales), a la identificacion del responsable y a
la movilizacion personal necesaria para lograr que el Estado declare y
respalde la pretension de responsabilidad.’” Aunque el Estado
tradicionalmente no participa en esta 1° etapa, instituciones tales como
la Defensoria del Pueblo o la Procuraduria General de la Nacién han
tenido funciones relacionadas con la juridificacién del conflicto social,
en especial en el acompaiiamiento de victimas especialmente
indefensas o marginadas para que inicien las fases personales de
identificacion y concientizacion del dafio causado. El derecho procesal,
de otro lado, ha concentrado su atencién en la etapa 2°. La mayor
parte de la literatura habla especificamente de case management
durante esta 2° etapa, aunque resulta evidente que el Estado (aunque
raramente a traves de sus funcionarios judiciales) también podria tener
funciones de direccién preprocesal en la 1? etapa. No es infrecuente,
por ¢jemplo, que la Procuraduria General de la Nacién o la Defensoria
del Pueblo inicien demandas en defensa de intereses colectivos o de
derechos humanos. A los jueces, sin embargo, les estd usualmente
vedada la promocién (u obstaculizacion) de litigios, es decir, la
direccion judicial preprocesal: aqui nos encontramos con un principio
fundamental del sistema dispositivo que en general continia siendo
dominante. En su lugar, a los jueces y al legislador, en cambio, les
compete mantener lo mas abierta y limpia posible (es decir, con los
menores costos y con la mayor igualdad posible) las vias de acceso a
la justicia. La Constitucién de 1991, en consonancia con esta idea,
establecio el derecho “de toda persona para acceder a la administracién
de justicia”.'®

7 Cita,

" C.P, art. 229.
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La 2° etapa, a su vez, puede subdividirse en los siguientes mo-
mentos procesales'®: :

Etapa 2% A:
Fase de peticion y acceso a la justicia:
Dem(:mda y contestacion o contrademanda
Etapa 2* B:

Fase de instruccion:
Aportacion y validacién probatoria.

!

Etapa 2° C:
Fase de juzgamiento:

40

Argumentos de conclusion, anlisis material y probatorio,
sentencia.

Los requisitos de imparcialidad exigidos al sistema de justicia
han hecho que en la mayor parte de los paises occidentales (cubriendo
tanto el common law como los derechos neorromanicos) se distinga
tajantemente entre las labores de instruccion del proceso (que cubri-
rian las etapas 2° A y 2* B) de la etapa de juzgamiento (2* C). Esta
distincidn puede llegar a ser tan radical como para encargar de la ins-
truccion del proceso (civil o penal) a un funcionario estatal distinto

'S Estos momentos procesales son’comunes a todos los sistemas de justicia escatal
en occidente. De ello es prueba el hecho de que la Regla 7 de los “Principios
fundamentales de procedimiento civil transnacional” redactados par UNIDROIT
asi lo consagra. Véase al respecto G. Hazard, R. Sclirmer, M. Taruffo v A. AIDI,
Fundamental Principles of Iransnational Civil Procédure. 33 Internacional Law and Politics
785 (2001).
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del que ha de conocer el proceso en su momento de juzgamiento.”* En
Colombia, como se sabe, el mismo juez tiene a su cargo las labores de
direccion del proceso desde la instruccién hasta la sentencia, aunque
la distincién se hace con gran claridad en el proceso penal. En todos
los paises, sin embargo, las modernas técnicas de direccion judicial
del proceso civil apuntan a lograr altos niveles de actividad en las
etapas 2° A y 2° B donde los litigantes usualmente ejercen las ventajas
estratégicas que les ofrece el principio dispositivo. Podria decirse que
la direccidn judicial del proceso estd muy encaminada a afinar técni-
cas adecuadas de preparacion e instruccion del proceso (etapas 2° Ay
2% B). La idea basica aqui consiste en lo siguiente: /a adecuada prepa-
racion del proceso, mediante una direccion muy activa del juez, posi-
bilita la terminacion temprana del proceso (mediante las diversas
formas de negociacion permitidas tanto en materia civil como penal)
o0, cuando menos, reduce el tiempo de su tramitacion y, por consi-
guiente, la congestion judicial, impidiendo asit la direccion privada y
estratégica del proceso.

En materia penal, en cambio, existen enormes dudas sobre si el
juez de conocimiento puede dirigir de alguna manera el proceso en
las etapas 2° A y 2* B. Parece que este tipo de direccidn le correspon-
deria al juez de garantias y, posiblemente, al menos en lo que hace al
ritmo v tiempos de la investigacion, a la Fiscalia. Parece mas claro, de
otro lado, que el juez penal de conocimiento puede dirigir y controlar
la etapa 2* C. Ahora bien: los poderes de direccién que en concreto
tenga el juez penal son tema de enorme discusion en Colombia, en
especial después de la expedicién de la Ley 906/03. Parece claro que
el juez tiene poderes de direccion en lo que concierne, por ejemplo, (1)
a los tiempos y ritmos de la audiencia de juzgamiento, (ii) a la clari-
dad, relevancia y equidad de 1a actividad de las partes en el examen de
las pruebas testimoniales y periciales, (iii) al control y vigilancia de la

* Aunque es posible que en algunes despachos civiles exista, de farto, una division
fucrce y especializacién funcional entre tareas de instruccién y tareas de
juzgamienco. Esta divisién y especializacién, sin embargo, a veces resulta opaca para
los lirigantes, por mds clara que sea al interier ded despache.
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independencia y neutralidad del jurado de conciencia y (iv) a la disci-
plina y decoro que se deben mutuamente las partes durante la audien-
cia de juzgamiento. Ademas de estas funciones de direccidn técnica
la audiencia, ;debe y puede el juez participar en la direccién material
del mismo? Como se vera adelante la direccidn material o social del
proceso comporta otro tipo de funciones que pueden ser exigidas, de
un lado, del esquema constitucional colombiano, pero desaconseja-
das por la estructura propia del modelo penal acusatorio.

ACTIVIDAD DEL DISCENTE

c Responda las siguientes preguntas:

* L{Qué piensa usted de la dicotomia que se acaba
de plantear en el texto?

* iDebe el juez penal del conocimiento realizar tan-
to direccion técnica como direcciébn material del
proceso?

Mas adelante en el modulo se precisaran [as caracteristicas de
ambas formas de direccion y las consecuencias politicas y sociales de
las mismas.

2.2. EL PROCESO CIVIL SIN DIRECCION JUDICIAL:
EL PRINCIPIO DISPOSITIVO “PURO”
DEL DERECHO ROMANO

Para discutir el concepto de “direccién judicial del proceso” quiza
sea Util empezar con una breve discusion del proceso civil romano. Ei
objetivo de este ejercicio es el de presentar un modelo de proceso
civil que luego nos servira de contraste al ‘esarrollo del concepto de
direccion judicial en el Estado contemporaneo. Mas en concreto, esta
digresion histérica nos sera util para mostrar a grandes rasgos las ca-
racteristicas de un proceso civil en el que el Estado (a través de su
magistrado estatal} sOlo interviene minimamente, dejando asi la ma-
yor parte de la direccion del proceso (iniciacion, ritmo, terminacion y
gjecucion de la decision) a las partes. El derecho romano nos ofrecera
un buen ejemplo de un proceso civil desarrollado, digaimoslo asi, en
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el seno de la sociedad y no en el del Estado.”’ Este tipo de proceso,
como se imaginara el lector, no ocasiona significativa congestion ju-
dicial para los 6rganos del Estado; sin embargo, la renuncia del Esta-
do a la direccion del proceso otorga amplios espacios para que en la
demanda civil se reproduzcan las desigualdades y la violencia social
que es deber de la justicia evitar.

El derecho civil romano nos da, por tanto, un ejemplo de la rea-
lizacion de procesos en los que el Estado o sus representantes ejer-
cian, en general, muy bajos niveles de control o liderazgo institucional.
Es mas: el Estado tenia incluso muy pocas oportunidades de contacto
siquiera con los conflictos civiles. Podria decirse que el procedimien-
to civil romano es un ejemplo claro de un sistema de resolucion de
conflictos en el que el Estado ejerce funciones minimas de control y
supervigilancia sobre la actividad de las contrapartes en litigio. Se
trata, si se quiere, de conflictos de naturaleza juridica que se resuel-
ven socialmente con minima intervencion o control del Estado y maxi-
ma agencia y actividad por parte de los particulares, especialmente
del demandante. P. G. Monateri, en un reciente e importante articu-
10%2, ha tratado de mostrar las caracteristicas excepcionales (incluso
exdticas) del procedimiento civil romano si se les compara con la
concepcion contemporanea en la que el Estado asume un papel buro-
cratico y técnico fundamental en la direccion de la resolucion de los
conflictos civiles. Para Monateri “la maquinaria juridica” romana no
garantizaba los derechos ya que su procedimiento civil era, en esen-
cia, un asunto privado que resultaba capitalizado por las clases socia-

** Lo antedicho vale, en general, para las diversas erapas que tuvo el procedimiento
civil a lo largo de la histeria de Roma. Estos comentarios, sin embargo, valen
especialmente respecto del llamado “procedimiento formulario u ordinario”, por
oposici6n al temprano procedimiento de las liges actiones y al mis rardio
procedimiento extraordinario. Al respecto véase, Juan Iglesias, Derecho Romano,
p- 17 a 150, Aricl, Barcelona, 1953; Eugéne Petit, Tratade elemental de derecho
romano, p. 815-879, Albatros, Buenos Aires, 1982.

22 B G. Monateri, "Gayo Megro: Una basqueda de los origines multiculurales de la
tradicién jurfdica occidental”. Traduceién de Carlos Morales Serién de Ravina. Por
publicar en Coleccién Nuevo Pensamiento Juridico, Universidad de los Andes,
Bogord.

43



CONSEJOSUPERIORDE LAJUDICATURA

les mas poderosas.-La descripcion de Monateri es tan ilustrativa que
amerita su cita en extenso:

“En la explicacion del jurista, hasta algun tiempo después
del afio 200 a.C., alguien que deseara hacer una reclama-
cién, ya fuera un comprador o un demandante cualquicra,
tenia simplemente que citar a juicio al demandado mediante
una solicitud oral. Quedaba a voluntad del comprador el

~persuadir o el obligar por la fuerza al demandado que se
resistia a comparecer en juicio. El comprador tenia que pro-
fenir la forma apropiada de su reclamacién mediante pala-
bras ya fijadas. Después de que se determinara cual era el
problema en cuestion (fitis contestatio), el pretor designaba
un arbitro (iudex) al que se le remitia el caso. El arbitro tenia
que investigar los hechos y tomar una decisidn. Si era a fa-
vor del demandante, siempre lo era en forma de una suma
cierta de dinero. La ejecucion requeria la autorizacion de un
magistrado, pero el demandante era el que debia llevarla a
efecto.

Examinemos ahora la explicacion del historiador del mismo
rélato. Supongamos que nuestra propiedad es la pequefia
granja de nuestro abuelo. A un vecino rico le gusta esta pro-
piedad y entra en ella con sus esclavos, expulsando a los
nuestros y golpeandolos salvajemente. ;Cémo mangjaria el
derecho esta situacion (hasta el afio 200 a.C.)? De conformi-
dad con el Derecho romano, nuestro amigo tiene responsa-
bilidad por dafios —una infraccidn perseguible a instancia de
parte. Nos corresponde a nosotros el presentar una queja
delante de un tribunal y el hacer que el demandado compa-
rezca en la sala del tribunal. Asi que tenemos que traerle
junto con sus esclavos, arrastrarlo y encerrarlo en ¢l sétano
hasta el dia del juicio. Si no lo conseguimos, el juicio no
puede empezar. Solo podemos conseguirlo si nos hacemos
clientes de algin patricio rico. Si nos sometemos a él, se
convertird en nuestro patrén y enviaré sus esclavos para que
capturen al vecino, con lo que el juicio podrd comenzar. El
magistrado no solucionara el caso, sino que encargara a una
persona privada que sea el arbitro. Supongamos que este
arbitro decide a favor de la devolucion de la propiedad. Se-
giin el Derecho romano de la época, un tribunal no podia
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ordenar la restitucion de la propiedad. El tribunal sélo podia
condenar al demandado a pagar daifios. Luego tendriamos
que embargar (fisicamente, por lo tanto con la ayuda de nues-
tro patrén) los bienes del demandado, venderlos en publico,
cobrarnos el valor de lo debido y darle el resto al vecino.

¢ Deseariamos vernos involucrados en una justicia tan enre-
vesada y dificil? Si Voltaire decia que estaba contento de
que no se le hubiera prometido la Tierra Prometida, un de-
sierto rocoso con un rio enfermo, yo podria decir que estoy
contento de que mis derechos no sean protegidos por la jus-
ticia romana. Era una justicia designada para los poderosos
jefes de los clanes. En realidad, dificilmente podria denomi-
narse un sistema legal, puesto que un sistema legal es un
sistema de cumplimiento de lo legal. Es bastante obvio que
el cumplimiento del derecho dependia en la practica de la
mera fuerza social de las partes. Era una forma de buscar
venganza con una ligera intervencién de un magistrado para
asegurar que ciertas formas magicas fueran respetadas ade-
cuadamente. No hay discurso técnico ni relato devoto de lo
romano que pueda en iltima instancia negar esta verdad ele-
mental. E incluso los romanistas modernos lo admiten a ve-
ces, aungue con alguna mojigateria: ‘Un demandante que
fuera inferior social o econdmicamente debe haber tenido
dificultades’”.

Esta descripcidon de Monateri es sumamente vivida. En este sen-
tido, las caracteristicas del procedimiento civil romano lo acercan
mucho mas a la configuracion de poder entre “Estado” y “sociedad”
que se presenta tipicamente en sociedades preestatales o, en una ter-
minologia mas reciente, en sistemas juridicos de base consuetudina-
ria o chténica®. Uno de los problemas fundamentales de la justicia
estatal colombiana es que no ha sido capaz de desplazar este tipo de
dindmicas que siguen existiendo en distintas zonas del pais donde la
presencia del Estado y su justicia continian siendo sumamente débi-
les.

% Cf. H. Patrick Glenn, Legal Traditions of the World. Oxford University Press, Londres,
2001.
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El Estado moderno, por contraste, ha buscado una creciente
racionalizacién y burocratizacion de los conflictos civiles: ciertamen-
te sus niveles de intervencion y control procesales son inmensamente
mas altos que aquellos que existen en sociedades como la romana. A
pesar de eso, sin embargo, la queja casi universal (en Francia, Alema-
nia, Italia, Estados Unidos, Reino Unido, Australia, Colombia, etc.)
es que las partes en los procesos siguen teniendo gran control de los
mismos y que esta es una causa central de la morosidad y congestion
que aquejan a la justicia. Asi el Estado contemporineo se ve sujeto a
una importante paradoja: tiene que dirigir de manera muy activa y
cercana los procesos para evitar la reproduccion del abuso y las jerar-
quias sociales; esta exigencia, de otro lado, produce inmensa cantidad
de trabajo adicional que, dada la actual demanda de justicia, paraliza
el sistema de justicia; se busca, por tanto, una forma de dirigir judi-
cialmente los procesos donde se logren sus objetivos sociales
intervencionistas y, al mismo tiempo, se reduzca el costo y el tiempo
de su tramite. ;Es esto posible?

En Roma el costo y el tiempo de tramite de un proceso civil
resultaban mas o menos bajos (si se le compara con la actualidad) ya
que el sistema romano externalizaba gran parte de sus funciones, cos-
tos y tramites a los usuarios del sistema. A esta estrategia, con el tiem-
po, se le denominaria en el tardomedioevo principio dispositivo®.
Como dice Cappelletti, “el principio dispositivo, que comporta €l po-
der exclusivo de las partes de determinar el inicio y contenido del
proceso civil, [...] no constituye sin embargo de manera alguna una
creacion de la revolucién burguesa o del Estado liberal. Dicho prejui-
cio representa por el contrario un elemento tradicional de los sistemas

juridicos tradicionales (sea del civil law o de common law)” ®

¥ En alemin Dispositionsprinzip o Dispositionsmaxime: principio o mixima segiin la cual
la parre dispone de los principales eventos del proceso dade que, en la ideologfa
individualista, puede disponer del derecho sustantivo.

# Mauro Cappellerti, “Procesos, ideologias, sociedad™. EJEA, Buenos Aires,
p- 100-1.
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2.3. EL. PRINCIPIO DISPOSITIVO EN EL PROCESO
CIVIL DURANTE LOS SIGLOS XIX Y XX

A lo largo del siglo XIX y XX se expidieron en Europa diversas
normas de regulacion de los juicios civiles en los que se adopto en lo
fundamental el principio dispositivo, aunque, como vimos, los ele-
mentos fundamentales de este concepto procesal ya venian del dere-
cho romano y de su reelaboracién altomedieval. Este principio fue
adoptado por la Europa decimonodnica porque, al decir de la mayor
parte de los tratadistas, cuadraba bien con el espiritu individualista
propio de este periodo histérico. Se trata, pues, de un proceso civil
liberal, como liberal resultaba ser la mayor parte del derecho estable-
cido en el periodo postrevolucionario. Este principio dispositivo, sin
embargo, ya no resultaba de ninguna manera tan absoluto como la
descripcion que Monateri hace de la casi inexistente intervencion es-
tatal en Roma. Con todo, el principio dispositivo puede descompo-
nerse en varias ideas fundamentales que subrayan la capacidad de las
partes de disponer del objeto litigioso y, de contera, de dirigir el
proceso:

. Los individuos privados tienen poder monopoélico para
iniciar procesos civiles o para interponer contrademandas
o excepciones de defensa frente a la demanda presentada.
Non iudex sine parte (no haya juez sin parte) o ne procedat
iudex ex officio (no proceda juez de oficio).

. Las partes pueden disponer libremente del objeto de liti-
gio durante el tramite procesal.

. Los jueces estan limitados a pronunciarse sobre las pre-
tensiones de la demanda, prohibiéndose por tanto el fallo
extra o ultrapetita.

. Los jueces estan vinculados por las alegaciones expresa-
mente traidas por las partes, en especial con referencia a
los hechos constitutivos o a los hechos impeditivos o
extintivos.

. Los jueces estan vinculados a las pruebas aducidas por las
partes y a las deducciones probatorias por ellas extraidas.
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«  Finalmente, las partes tienen poder monopolico para ini-
ciar la segunda instancia y para determinar su contenido y
alcance.

La idea fundamental del principio dispositivo estd en que €l es-
tado sélo se moviliza para la proteccion del individuo cuando este asi
lo exige mediante una interpelacién formal y vélida al sistema de jus-
ticia.

2.4. LA CRITICA AL PROCESO CIVIL LIBERAL:

NACIMIENTO DEL PROCESO CIVIL

DE CONTENIDO SOCIAL Y. DEL CONCEPTO
DE DIRECCION JUDICIAL

Las criticas al derecho liberal se dejaron sentir, en Europa, des-
de mediados del siglo XIX con la aparicion de movimientos politicos
que confrontaban las nociones privatistas e individualistas de la revo-
lucién francesa. En derecho civil sustantivo, por ejemplo, se impugnéd
la naturaleza absoluta con la que se revestian los derechos patrimo-
niales (fueran ellos reales o personales) y se hablaba, cada vez con.
mayor ahinco, de los deberes sociales que se seguian de la titularidad
de dichos derechos. En una afirmacion tipica del clima ideologico de
la época en la que escribe, afirma Cappelletti: “De una concepcién
prevalecientemente individualista y hedonista, dominante en Europa
todavia en el curso del siglo XIX, se ha pasado ahora, en verdad, en
los ordenamientos modernos —bastante mas adecuadamente, por lo
demads, en los ordenamientos alemanes, escandinavos y anglosajones
que en los latinos— a una concepcion en la cual el propietario retine en
si, junto a los poderes, también toda una creciente gama de deberes
(de entre los cuales son bastante importantes los fiscales), deberes
que muestran una acentuada impronta supraindividual, en suma, so-
cial o pliblica™®. Estos esfuerzos de socializacién y moralizacion del
derecho? terminaron también afectando la concepcién de base del

¢ Mauro Cappellecti, Ideologius en el derecho procesal, en “Procesos, ideologias, sociedad™
EJEA. Buenos Aires. p. 15.

*7 Sobre este tema en Colombia, véase en general Diego Lopez Medina, Teorfa impura
del derecho: la transformacién de la cultura juridica colombiana, Legis, Bogotd, 2004, cap. 4.
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proceso judicial. El nacimiento del modemno Estado europeo del bien-
estar, hacia finales del siglo XIX, estuvo también acompafiado de la
aparicion de un proceso judicial social o del bienestar, como lo han
denominado los autores.

Este desarrollo conceptual en derecho se dio bajo el empuje
politico de las corrientes progresistas de izquierda radical y moderada
que existian en el mundo cultural germanico. En una muestra mas o
menos temprana (pero ya muy coherente) de ius socialismo, el jurista
austriaco Antén Menger publica entre los afios de 1889 y 1890 una
serie de articulos que luego se convertirian en el célebre libro “El
derecho civil y los pobres”. En ¢l se denuncia la explotacién de 1a que
es victima el proletariado mediante la utilizacién del derecho indivi-
dualista. Menger, un jurista socialista (que no comunista), sin embar-
g0, no abogaba por la supresion del derecho como mera superestruc-
tura del modo de produccién econémica. En su lugar pensaba que el
derecho podia ser reformado para atemperar aquellas caracteristicas
que permitian la dominacion social. La mision del derecho y del Esta-
- do (a través de sus distintos funcionarios) consistia en intervenir (en
procesos economicos, disputas judiciales, etc., etc.) para asegurar la
proteccion e igualdad real de todos, pero especialmente de personas
en posicion de subordinacion. El derecho, desde este punto de vistas
podia transformar la lucha de clases en cooperacion de clases, el odio
en solidaridad.” Esta idea de bienestar por via de intervencién estatal
constituiria, como es apenas evidente, la semilla de la idea de direc-
cion judicial del proceso. En la literatura de esa época (hasta nuestros
dias) se hace énfasis en la funcion social del juez al dirigir el proceso.
La idea, pues, consistia en mostrar que el principio dispositivo del
 liberalismo francés escondia, en realidad, las jerarquias propias de las
clases sociales y que el derecho, en su conjunto, reiteraba la domina-
cion de unos (los burgueses) sobre los otros (el proletariado). Para dar
un e¢jemplo concreto, los juristas de esta época empiezan a criticar el
principio “ignoratia legis non excusat™® bajo el argumento del im-

* José Luis Monereo, Reformismo soctal y socialismo juridico. Estudio preliminar en Antén
Menger, “El derecho civil y los pobres”, Comares, Granada, 1998, p-61.

¥ "La ignorancia de la ley no excusa su incumplimienco”.
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pacto diferencial que esta méxima tenia, de un Jado, sobre burgueses
letrado y, del otro, sobre proletarios analfabetas.’ En un texto de 1890
que puede considerarse como la fundacién ideolégica de la direccion
procesal por parte del juez, para Menger ya resulta claro que:

“La nueva legislacién procesal civil®' ha seguido sin reser-
vas el camino opuesto al de la legislacion econdmica y so-
cial de estos Gltimos tiempos. Un siglo hace se crefa que,
dejando en libertad las fuerzas econémicas, se obtendria una
produccién mayor en cantidad de los diferentes objetos, y
en su virtud se alcanzaria el bienestar econémico de todos
(doctrina de Manchester). Tratando a todos los ciudadanos
de un modo perfectamente igual, sin atender a sus cualida-
des personales y a su posicion econdmica; permitiendo que
entre ellos se estableciese una competencia sin freno, se ha
logrado, sin duda, elevar la produccién hasta el infinito; pero
al propio tiempo se ha conseguido que los pobres y los débi-
les tomasen una parte escasisima en ese aumento de produc-
cion [...].

Nuestra reciente legislacion procesal civil se halla aim bajo
¢l imperio de aquella vieja filosofia, no pudiendo descono-
cerse que la ciencia del derecho es, de todas las disciplinas,
lo que permanece mas inmdvil y adelanta con mas retraso,
pareciéndose en esto a ciertas ciudades de provincia en las
cuales las modas en desuso en la capital se aceptan como
otras tantas novedades [...].

Esta, sin duda, en 1a naturaleza de las cosas, que el Juez no
pueda obligar a nadie a defender sus derechos privados,
supuesto que estos, segin el concepto fundamental del

% Para Menger “la presuncién de que todo ciudadano conace todas las feyes es fa
més ridicula de las invenciones; y los perjuicios que el legislador ocasiona por la
ignorancia de las leyes, son una injusticia palmaria, injusticia ademids que, coma
ficilmente puede demostrarse, hiere especialmente a las clases inferiores de 1a
sociedad”. Menger, op. cit., p. 138.

H Se refiere aqui Menger al Cédigo de Procedimiento Civil aleman (ZPO) de 1877
que establecié el principio dispositivo como corolario de las concepciones
individualistas y privatistas que compartfa con el Cédigo francés de 1806y,
ciertamente, con los cédigos judicial y de pracedimiento civil colombianos

anteriores al Decreto 1400 de 1970.
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moderno Derecho civil, constituyen un asunto privado de
los interesados. Pero cuando ¢! interesado ha presentado al .~
Juez una demanda manifestando asi la voluntad de defender
su derecho, parece que este debia aplicar todos los medios
legales para hacer triunfar el derecho lesionado. Sin embargo,
no se obra asi. El Tribunal, segiin la legislacién procesal civil
vigente en todos los Estados civilizados, aun después de
iniciado €l litigio, debe ser impulsado particularmente a
realizar todos los actos importantes, como el mecanismo de
un reloj, que es preciso también impulsarlo para que se
mueva, aunque sea por breves momentos,

Estas condiciones juridicas son comodas y beneficiosas para
las clases ricas, porque cultas como son y bien
acondicionadas, si hace falta, pueden tomar oportunamente
la iniciativa. En cambio las pobres, que para defender su
derecho tropiezan con un mecanismos tan complicado como
es el procedimiento, sin consejo y malamente representadas,
deben recoger de la pasividad judicial gravisimos
perjuicios.”*

El contexto politico de la Viena de Menger llevaria a la expedi-
cién del Cddigo de Procedimiento Civil austriaco de 1895, obra del
Jurista Franz Klein. La obra de Klein es unanimemente saludada como
el comienzo del derecho procesal moderno o del bienestar y los
tratadistas, hasta nuestros dias, no se cansan de alabar la importancia
del giro que el ius socialismo aleméan ocasiono en la ciencia del dere-
cho procesal. El Cédigo Klein, en palabras de Cappelletti, “ha au-
mentado profundamente los poderes del juez respecto de la asuncién
y valoracion de pruebas; ha abolido practicamente las pruebas lega-
les; ha impuesto a las partes deberes de clarificacion, de completud y
de veridicidad que est&n netamente en funcion de una “moralizacién”
y “socializacién” de la conducta de las partes en el proceso; ha atri-
buido al juez todos los poderes y deberes estimados necesarios para
hacer asi que la igualdad de las partes en el proceso sea no solo formal

2 Menger, op. cit., p. 148-9.
¥ Mauro Cappelletti, Ieologias en o derecho procesal, p-i8.
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y aparente sino efectiva; y valga por ende no menos para el pobre,
para el ignorante, para que esta mal defendido, que para el rico o para
el docto” *

Desde la expedicion del Codigo Klein de 1895, y luego con la
creciente unanimidad entre los tratadistas* en el sentido de “sociali-
zar” el derecho procesal, resulta claro que la “direccion del proceso™
ha tenido dos vertientes caracteristicas: de un lado, se ha buscado que
el juez dirija el proceso para lograr su desarrollo ordenado y veloz;
del otro, se ha buscado que el juez dirija el proceso para lograr la
finalidad social de igualdad efectiva de las partes mediante el ejerci-
cio activo y frecuente de sus poderes de oficio, especialmente en ma-
teria probatoria. A lo primero se le ha denominado “direccion técnica
o formal del proceso”; a lo segundo, “direccion material o sustantiva
del proceso”. De la lectura de los tratadistas colombianos de la década
de los sesenta y setenta era claro que la reforma al procedimiento civil
estaba claramente dominada por el predominio de la “direccion mate-
rial”. La socializacién del proceso pesaba de manera decisiva en una
época en que el derecho buscaba responder a los desafios de una so-
ciedad en estado de ebullicion politica e ideolégica y frente a la ame-
naza que, en todos los campos, representaba para occidente el modelo

# Todos los grandes procesalistas italianos compartieran, a pesar de diferencias de
detalle, el programa del derecho procesal social: asi, por ejemplo, Chiovenda,
Calamandrei, Carnelutti y Rocco. La influencia de esta escuela italiana en los autores
colombianos ha sido capital. La mayor parte de los autores nacicnales mis
_reconocidos también comparten los propésitos peliticos de la socializacién del
proceso, especialmente cuando comentan las normas del Decreto 1400 de 1970.
Asi, por ejempla, Devis Echandia, Parra Quijano v Lépez Blanco.

% Para Cappel]etti en Iralia, Francia, Espafia y América Latina {contrario a lo que
habia ocurrido en Austria, Alemania y Suecia donde ] Estado social de bienestar era
una realidad efectiva) el movimiento de modernizacién del Escado, de la sociedad v,

en consecuencia, del proceso judicial, no se realizé de manera coherente. En fa
década de 1970 los derechos latinoamericanos todavia tienen que pasar por una
doble revolucién: dado que todavia tienen caracteristicas propias del derecho espaiiol
colonial (escrituralidad excesiva, rarifa legal probatoria, ausencia de inmediacién
entre juez y partes, fragmencacién del proceso), en estas paises debe comenzarse por
establecer un verdadero procesa judicial de maturaleza liberal para luego, con el
tiempo, poder acceder al modelo de proceso social propio del Estado social y
democritico europeo.
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comunista. Debe observarse, del otro lado, que los objetivos de la
direccidon material pueden ser relativamente contradictorios con los
objetivos de la direccion técnica o formal. Asi, por ejemplo, resulta
claro que la direccion técnica usualmente resulta en disminucion del
tiempo promedio de disposici6n final de las demandas, mientras que
la direccion material puede tener consecuencias contrarias al alargar
dichos tiempos promedios de disposicion.

ACTIVIDAD DEL DISCENTE

c Se acaba de afirmar que existen potenciales ten-
siones entre la direccién técnica y la direccién ma-
terial del proceso:

* iPuede explicar la razén de la anterior afirma-
cién? :

* LPuede ofrecer ejemplos de dicha tension?

* Tomando uno de esos ejemplos, ése le ocurren
maneras de compatibilizar las exigencias de {a di-
reccién técnica con las de la direccién material?

La difusién del proceso social o del bienestar hacia los paises
latmos y, luego hacia América Latina, se daria de forma sumamente
lenta. En los afios setentas autores como Cappelletti*® y Devis
Echandia* frecuentemente se quejan del enorme retraso que hay en el
pais en la realizacién de una verdadera “modernizacion” del proceso
civil. Por “modernizacion™ entienden la adopcidn del proceso social
o del bienestar, el cual igualan a otros dos leitmotifs propios de la
¢poca: la “publicizacién™ del proceso civil y la entronizacion del
principio de “juez director del proceso”. En Colombia, como sabemos,
las nuevas ideas apenas empezaron a tener alguna recepcion doctrinal
en ¢l abortado proyecto de Codigo de Procedimiento Civil de 1958%,

* Véase al respecca Hernando Devis, La iniciativa probatoria dl jueg civil en el proceso
consempordnzo, En Revista "Derecho Colombiano™, vol. 13, No. 64 (abril de 1067),

' La profesora Helena Alviar ha desarrollado las relaciones entre desarrollo y
modernizacién en su texto The Place of Economic Development and Femeniss Theory in Legal
Reform and Policy Design in Latin America, Harvard Law Schaol, 2001,

¥ Preparade y presentado por una comisién compuesta por Hernando Morales
Molina, Luis Rafacl Robles y José Joaquin Rodriguez.
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En la década de 1960.estas ideas ya eran lugar comin, al menos entre
los procesalistas “progresistas” para luego venir a convertirse en ley
en el Decreto 1400 de 1970. Como veremos a continuacion, las
modernas técnicas de direccidn procesal en boga en la década de 1990
(incluyendo claramente el caso colombiano} han dejado de preocuparse
tanto por la “direccién material” y, en su lugar, ponen énfasis (quiza
excesivo) en la “direccion técnica™ y en sus objetivos de reduccion de
tiempos y costos. En la seccion que sigue podremos discutir estos
desarrollos recientes en el derecho comparado vigente. Tal exploracion
nos permitira entender con mayor claridad los propositos de la direccion -
del proceso contemporaneo. El derecho comparado debera servirmos,
no para aumentar nuestra erudicion o nuestros conocimientos tedricos,

" sino mds bien para preguntarnos si la experiencia de otros paises puede

ser capitalizada dentro del marco constitucional y legal colombiano.
Cada vez que en otros paises observe una técnica de direccion del
proceso que le parezca potencialmente atractiva y atil para el caso
colombiano, hagase la siguiente pregunta: ;podria implementarse esta
técnica de direccién del proceso en Colombia sin necesidad de cambiar
el marco legal de la actividad procesal? Mi tesis es que,
sorprendentemente quizd, los jueces colombianos tienen amplios
espacios de libertad para implementar estrategias de direccion de
proceso (bien sea material o técnica) dentro de los marcos legales ya
existentes. Al fin y al cabo, si le creemos ala ley y a sus comentaristas
mas destacados, los codigos de procedimiento en Colombia ya se
mueven, desde hace muchos afios, deniro de una comprensidn activista
y dirigista de la actividad del juez.



UNIDAD

La Direccion Judicial
del Proceso en el
Derecho Comparado

OBJETIVO GENERAL:

O

Repasar la experiencia comparada reciente, exa-

. minar el mérito de las técnicas de direccién proce-

sal empleadas y considerar si tales técnicas pueden
ser empleadas en Colombia sin necesidad de in-
tervencion legislativa mediante la utilizacién de los
poderes oficiosos concedidos por los distintos
Cédigos de Procedimiento al juez colombiano.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

O

* Analizar la reforma procesal civil de 1990 en los
Estados Unidos y la nocitn de case management.

¢ Analizar el informe Woolf en Gran Bretafa y el
alcance de la reforma a su justicia civil a través de
la aplicacién de técnicas de case management con-
temporéneo.
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» Analizar la reforma procesal civil en Australia y
la utilidad y transplantabilidad de las técnicas de
case management allf propuestas.

» Analizar el concepto de maitrise du proceés en
Francia y los poderes del juge de /a mise en état
bajo el Cédigo de Procedimiento Civil y sus refor-
mas de los afios noventa.

* Analizar el alcance del concepto de Prozessleitung
en el derecho procesal aleméan, evaluando su utili-
dad para el caso colombiano.

3.1. LAS REFORMAS JUDICIALES RECIENTES:
EL CONCEPTO DE CASE MANAGEMENT
EN LOS SISTEMAS ANGLOSAJONES DE JUSTICIA

La década de los noventa ha marcado una explosion de reformas
judiciales en todas partes del mundo.* Este movimiento de reforma
ha incluido distintos aspectos, pero en este texto quisiéramos hacer
énfasis en solo uno de ellos: Ia direccion judicial del proceso, o bajo
su nombre contemporaneo en inglés, el “case management”. Con estas
expresiones se cubren las distintas técnicas mediante las cuales los
jueces asumen un control proactivo del proceso para cumplir los fines
y propdsitos que la justicia estatal busca realizar en el conjunto social.
Las nuevas técnicas de direccion procesal se han constituido en el
nervio de las reformas procesales en todo el mundo anglosajon. A
continuacion discutiremos las experiencias recientes de Estados Unidos
(1990), Gran Bretaiia (1995} y Australia (1997). El proposito de este
ejercicio de derecho comparado es el de reflexionar continuamente
sobre qué tipo de experiencias seria interesante usar en Colombia con

3 Para una presentacidn encomidstica de este proceso, véase thrihim Shihata, The Role
of Law in Businness Development, 20 Fordham Inc'l. L.]. 1377 (1997). Visiones mds
ceiticas pueden encontrarse en Megan Ballard, The Clash Berween Local Courts and
Global Economics: The Politics of Judicial Reform in Brazil. 17 Berkeley J. of Int'l. Law 230
(I 999); Hiram Chodosh et al., Lpyptian C:'vil]uﬂirz Process Mmftmi{ﬂffon. 17 Mich. ]
incl L 865 (1996).
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el proposito de reducir los tiempos de disposicion de demandas,
aumentar la justicia del sistema y, finalmente lograr una mayor
efectividad de las sentencias pronunciadas por la jurisdiccion.

3.2. EL CASE MANAGEMENT
EN LOS ESTADOS UNIDOS

3.2.1. El poc!e-l" de los jqecgs en la direccién procesal:
una vision panoramica _
En términos generales, un sistema procesal antagonista o
adversarial se refiere al sistema del common law en el que las partes,
"y no el juez, tienen la responsabilidad primaria de definir los problemas
juridicos en disputa, encontrar y examinar las pruebas y prepararse
para el juicio. En todo este trabajo procesal preparatorio al juzgamiento,
los partes desarrollan al pleito sin mayor intervencion del juez. En
Europa y América Latina, del otro lado, los sistemas procesales son
usualmente criticados por desplegar el llamado principio dispositivo®.
Sin embargo, desde el punto de vista de los sistemas anglosajones el
derecho procesal continental parece en todo caso seguir un principio
inquisitivo ya que los jueces, en todo caso, tienen altisimos poderes
de control del caso desde el mismo momento de interposicion de la
demanda y durante las fases de preparacion y de pruebas dentro del
proceso. En Estados Unidos, como acabamos de ver, el juez s6lo tiene
efectivo control de la audiencia oral de juzgamiento ya que la mayor
parte de la actividad preparatoria y probatoria se hace por fuera del
juzgado y sin mayor supervision por parte del juez.¥
Gran parte de los cambios procesales en los Estados Unidos se
hicieron bajo la idea de que el juez europeo tenia mas control del
proceso y que tal caracteristica reducia los términos de disposicién de
casos y la maximizacidn de recursos judiciales. En la literatura acadé-

“* Véanse més arriba las consideraciones hechas al respecto del principio dispositiva
en ¢l sistema continental de justicia.
*t The Adversarial non adversarial debate. Australian reform Commission.

Discussion paper 62: Review of the Federal civil Justice System. Sidney: 1999, en
wwiwvaustlii.edu.aw/au/other/alce/publications/dp/62/ch2 heml# Heading6
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mica de los afios ochenta y noventa se dio una gran discusion sobre
las bondades del sistema europeo de justicia. El profesor John
Langbein, de la Universidad de Chicago, llego a postular la existencia
de una clara “ventaja continental” en procedimiento civil.*? Es inclu-
so probable que las técnicas contemporaneas de case management en
los Estados Unidos hayan sido, al menos en términos generales, ins-
pirados por la aparente tendencia activista del juez europeo. Paradoji-
camente, de otro lado, los juristas continentales también se quejaban
de la excesiva tendencia privada y dispositiva de sus propios proce-

0s.* Mientras que para los estadounidenses el juez continental ejer-
cia un claro rol activo en la direccién del proceso, para los propios
juristas continentales sus jueces eran igualmente pasivos frente a los
intereses de las partes, tanto 0 mas como también parecia ocurrir con
el juez estadounidense bajo las formas clasicas de los procesos
adversariales del common law. Mientras que para los estadouniden-
ses la maquinaria continental de justicia se caracterizaba todavia por
mantener el principio inquisitivo, para los propios europeos su siste-
ma habia sido presa hacia muchos afios de una tendencia privatizadora
que dieron en llamar el “principio dispositivo” y que ahora criticaban
con ahinco debido a su baja capacidad de responder a los fines e inte-
reses publicos que el proceso debia servir.

* John Langbcin, The German Advantage in Civil Procedure, 52 Universit}! of Chicngo
Law Review 823 (1985). En respucsta a esic articulo, un grupo de profesores
europeos y estadounidenses liderados por Ronald Allen trataron de refutar la tesis
de Langbein en The German Advantage in Civil Procedure: A Plea for More Details and Fewer
Genesalities in Comparative Scholarship. 82 Northwestern University Law Review 703
(1988). Terciando en el debate, y en arti.ulas separ; "2s. los profesores Michael
Bohlander ¥ Archur von Mehren :'espondicron que fa "vcntaja continental” era
relativamente tlusoria y que los derechos procesales continentales tenian sus propios
problemas intcrnos que no permitian que se convirtieran en modelos para la reforma
proccsa]_dcl mundo ang]osa]én. Véase Boklander, The German Advantage Revisited: An
Inside View of German Civil Procedure in the Nineties. 13 Tulane European & Civil Law
Forum 25 {1998) y Von Mehren, Some Comparative Reflections on Firsy Instance Civif
Procedure: Recent Reforms in German Civil Procedure and in Federal Rules. 63 Notre Dame
Law Review 609 (I 988).

* Véase la exposicién hecha mis arriba.

’
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Es interesante hacer una comparacion entre la vision clasica del
rol de los jueces y el nuevo rol a ellos asignado cuando ejecutan (por
mandato del legislador o motu proprio) técnicas de direccién procesal
o de case. management.-En los afios noventa, tanto europeos como
estadounidenses empezaron a proponer una vision activa del juez: dicha
vision activa era una nueva version de la critica (ya antigua) al proce-
s0 adversarial en los Estados Unidos y del principio dispositivo en
Europa. Ambos sistemas, como hemos visto, tenian mutuas fantasias
de que ¢l ofro, por alguna razon, tenia mejores herramientas para res-
ponder a la mora y congestién judiciales propias del mundo contem-
poraneo y que, por tanto, sus jueces estaban mejor equipados para
realizar una direccién procesal activa y enérgica que evitara las ma-
niobras dilatorias de las partes. El juez estadounidense, de un lado,
era visto como un juez actitudinal y socialmente mas poderoso: al
menos en lo que se refiere a los jueces federales de los Estados Uni-
dos, su posicién no era la de un simple burdcrata de bajo nivel, sino se
trataba de jueces social y politicamente poderosos, con garantia de
estabilidad laboral y sueldos relativamente altos que hacian gala de
sus amplisimas capacidades de control de su propia sala de juicios y
de la audiencia oral de juzgamiento (#rial); en ella los abogados, aun-
que con algin nivel de libertad, en general obedecian el ritmo y la
direccion procesales que se ejercian a través de amplios poderes de
intervencion en el interrogatorio (examination) y contrainterrogatorio
(cross-examination) de testigos y peritos; en la severa programacion
del juicio y su imposibilidad de postergacion sin orden judicial expli-
cita (raras veces concedida); y, en general, por la concentracion en
una sola audiencia continua (asi tarde varios dias) de todas las fases
que deben cubrirse en el juicio (triaf) que le permiten al juez un con-
trol directo, concentrado y continuo sobre esta etapa del proceso. Los
jueces de la tradicion europea, de otro lado, son ciertamente burdcra-
tas menos poderosos social y econdmicamente que los jueces norte-
americanos, pero, en compensacion, poseen amplias competencias de
ley para dirigir el proceso desde su iniciacion y para controlar toda la
actividad procesal, incluida la audiencia final de juzgamiento. Como
hemos visto, €l juez civil norteamericano ejerce una direccién muy
poderosa del juicio, pero sélo del juicio y no de las actividades prepa-
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ratorias y probatorias previas que llevan al mismo. De otro lado, sin
embargo, estos jueces europeos continentales en general se mostra-
ban menos asertivos frente a los abogados en el control de la audien-
cia, dejandolos a ellos marcar los ritmos y dinamicas de las mismas,
incluidas, como se sabe, numerosas postergaciones y dilaciones de
las mismas.

La vision clasica (en el proceso adversarial o dispositivo) parte
de la nocién de que los jueces son figuras imparciales, con poco con-
tacto con las partes antes del juicio y que no son responsables del
desarrollo de las instancias del proceso. Por su parte, los jueces que
hacen direccién de proceso o case management son jueces que parti-
cipan activamente desde el comienzo mismo de los procesos, tienen
contacto directo (tanto formal como informal) con las partes desde la
preparacion del caso y establecen cronogramas completos del caso
(con fechas firmes). Por todas estas caracteristicas los jueces se con-
vierten en responsables primarios del desarrollo expedito del proceso
sin esperar, como usualmente se hace, la proxima movida de las par-
tes. El case management consiste no sélo en llevar un proceso; con-
siste en administrar la duracion de cada una de sus instancias para que
sea llevado a cabo en el menor tiempo posible y de la forma mas
eficaz. Asi pues, es tipico de un proceso bajo direccién judicial o case
management que €l juez haga reuniones con las partes desde sus ini-
C10s, que imponga cronogramas para iniciar cada una de las etapas y
que establezca plazos para que las partes lleguen a acuerdos sobre
disputas que surgen con el desarrollo de cada una de las instancias del
proceso.

Antes de adentrarnos en el estudio del concepto de direccion
procesal o case management y sus distintas modalidades es interesan-
te anotar ¢l importante significado que tiene este elemento en térmi-
nos de poder entre los sujetos del proceso. Las normas procesales no
son neutrales si se entiende que, dependiendo del esquema procesal
que se defina, se le estd otorgando poder a un actor procesal a expen-
sas de otro. Asi, el hecho de que los jueces jueguen un papel mas
activo en los procesos tiene importantes implicaciones, pues otorga
mds y mayores poderes a los jueces.
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La siguiente cita ilustra el poder ampliado de los Jueces bajo
técnicas de direccion procesal:

“El fracaso de las leyes de agilizacion de los procesos ilustra
una ensefianza mas amplia de la experiencia estadounidense:
ningin programa puede dar buenos resultados sin la
participacion activa de los directamente interesados en la
administracion de la justicia. Los tribunales estan gobernados
por un complejo conjunto de normas formales y précticas
informales. Los jueces, abogados y otros profesionales que
trabajan en el sistema judicial conocen esas normas mucho
mejor que los terceros y pueden utilizar esa ventaja
informativa para echar por tierra las reformas con las que no
estén de acuerdo. Por ello, un paso fundamental al disefiar
un programa de reduccion de los atrasos es contar con el
personal del sistema judicial.”*

Las estructuras procesales de los Estados Unidos han generado
una peculiar atencion en dos momentos especificos que los jueces
usualmente no controlaban y que tendian, por tanto, a ser apropiadas
por los litigantes. En consecuencia, existen, en general, dos modali-
dades de case management: la primera de estas modalidades es el
case management preparatorio®; la segunda es el case management
ejecutorio o postprocesal. La etapa preparatoria, como su nombre lo
indica, se da en las primeras etapas de los procesos, particularmente
en la etapa en que las partes ejercen sus derechos de investigacion e
incorporacion probatorios llamados en los Estados Unidos discovery
rights. El sistema procesal de los Estados Unidos establecié en su
reforma de 1938 el derecho que tienen las partes de pedirse entre ellas
mismas informacion relevante para su defensa y para el caso. Esta
actividad incluye la exhibicion e intercambio de documentos y la rea-

* Banco Mundial, “Reducir las demoras judiciales: cince ensefianzas de los Esrados

Unidos"”, Motas PREM. Diciembre de 1999, Namera 34.

* En los Estados Unidos esta etapa es estrictamente preprocesal. La intervencién del
juez s6lo se da en el juicio, cuando ya la demanda, su nocificacién, la contestacién y
la preparacién probatoria han sido realizadas con escaso control del juez. La labor
judicial en serio stlo empieza en €l juicio oral y pablico en la Corte con la muy
frecuente utilizacién del jurado popular.
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lizacion de deposiciones testimoniales previas. Toda esta circulacton
de informacion ocurre entre las partes (incluyendo las deposiciones
de testigos y de peritos) con un escaso control judicial. Esta etapa de
“descubrimiento” probatorio tiene varios propodsitos: busca, en pri-
mer lugar, preparar a las partes para el juicio donde las pruebas seran
oficialmente presentadas ante el juez y el jurado; permitir la prepara-
cién y conocimiento del caso, evitando pruebas “sorpresa” o no exa-
minadas por la contraparte en el momento del juicio; permite amplio
acceso a la informacion que estd en manos de la coniraparte, etc. Las
actividades de case management en esta modalidad implica que el
juez zanja las disputas que surgen entre las partes sobre qué informa-
cién estan obligadas a presentar en términos de la relevancia para el
caso. El juez interviene forzando a las partes a que lleguen a un acuer-
do sobre esta materia ¢ imponiendo un cronograma que implica que
las partes superen sus diferencias y presenten sus posiciones para €l
litigio. Sin embargo, la participacion del juez en estas etapas prelimi-
nares implica también que los puede incentivar a que diriman €l pleito
y lleguen a un acuerdo conciliatorio.

La segunda modalidad, la de case management ejecutorio o post
procesal, se usa en casos de interés publico en los que suele haber
derechos fundamentales de por medio, y se ejerce con una inspeccion
y vigilancia de una serie de medidas que el juez, basado en su
discrecionalidad, impone a una de las partes para el cumplimiento de
la sentencia proferida. Se trata, en una palabra, de un monitoreo cer-
cano de las decisiones adoptadas por el juez, asi como un continuo
ajuste de las mismas a los desafios practicos que se presenten en la
ejecucion de fallos mas o menos complejos. Dicha modalidad implica
que el juez vigila la ejecucion de la sentencia con el propdsito de que
se restablezcan los derechos de la otra parte (usualmente ¢l deman-
dante), pero también que para ¢l disefio de los remedios que se deben
ejecutar haya acuerdos entre la partes (por lo menos en lo referente a
las modalidades de su ejecucién), suponiendo asi que las soluciones
concertadas son las ideales y mas rapidas de cumplir.*

#* Resnik, Judich. Managcria] judges. Santa Monica, CA: Rand, Institute for Civil
]ustice, 1982.
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Las caracteristicas de los procesos bajo el case management de
los jueces son las siguientes. En primer lugar, los jueces participan en
la etapa preparatoria de oficio y en la postprocesal por la voluntad de
las partes. Las razones que los mueven a participar en la etapa prepa-
ratoria son generalmente las siguientes: 1. Quieren disminuir el con-
trol de las partes en el proceso para evitar dilaciones y practicas poco
profesionales. 2. Los jueces creen que su intervencion fomenta el acuer-
do y mejora la calidad del proceso litigioso. El case management au-
menta la discrecionalidad de los jueces, y por lo tanto su control, en
los procesos.

Las razones por las cuales se da el case management en la etapa
postprocesal o ejecutoria son las siguientes: 1. Garantizar la ejecu-
ci6n de la sentencia. 2. Los perdedores en los procesos buscan que las
ordenes o acontecimientos posteriores modifiquen las decisiones ju-
diciales adversas que previamente fueron expedidas; por lo tanto el
juez, ante la insistencia de las partes, interviene buscando que estas
negocien y lleguen a acuerdos en la ejecucion de las sentencias.’

El case management tiende a ser una practica cada vez mas fre-
cuente en el mundo. Esto es particularmente corroborable en casos de
responsabilidad civil; sin embargo, en los procesos en los que se hace
en la etapa postprocesal, como se lleva a cabo a peticion de las partes,
la tendencia al aumento no es tan clara en los Estados Unidos. En lo
que respecta al impacto del case management en la duracion del pro-
ceso, ambas modalidades de case management también difieren: en
el caso de la gerencia postprocesal, el fin del proceso tiende a dilatar-
se en la medida en la que las partes camplan con la sentencia. Aqui el
juez esta interesado en la efectividad del derecho y no tanto en el
ahorro y maximizacién de los recursos judiciales. Se trata, si se quie-
re, de una forma de control garantista de la ejecucion del fallo. En el
caso de la direccion procesal en la etapa preparatoria, el proposito de
esta modalidad es la terminacién del proceso de la forma mas veloz
posible, bien sea a través de un juicio al que se llega eficientemente y

47 Resnik, ]udith. Manageria] judges. Kanta Monica, CA : Rand, Insticuce for Civil
Justice, 1982
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sin dilaciones o a través de una terminacioén prematura dentro de las
posibilidades que da la ley (como seria, por ejemplo, una rapida con-
ciliacién entre las partes liderada por el juez o por el evaluador neutral
del caso). Asi, pues, mientras el case management postprocesal bien
puede tender a la dilacién de los procesos, el case management pre-
paratorio tiende a acortar los procesos mismos.*

En lo que se refiere a la formalidad de los procedimientos, el
case management dirigido por los jueces se caracteriza, en ambas
modalidades, por ser sumamente informal, especialmente en la
modalidad preparatoria, y contrasta fuertemente con los usos
tradicionales de las Cortes. En la modalidad post-procesal o ejecutoria,
tienden a producir mejores resuitados las reuniones que se hacen en
audiencias piiblicas debido al contenido politico propio de los casos
en los que se aplica dicha modalidad. En la otra modalidad, la
preparatoria, las reuniones entre las partes y el juez suelen ser mas
efectivas y menos publicas debido tanto al interés de las partes como
del juez de evacuar rapido los casos. Se tratan de audiencia informales
de impulso procesal donde [as decisiones se toman con el consenso de
las partes. Esto tiene efectos en el tipo v la calidad de la informacion
que se maneja en las reuniones de case management. En estas reuniones
la informacion utilizada no tiene la calidad de prueba formal aducida
al proceso, ni las decisiones de los jueces tienden a ser tan revisables
como lo serian usualmente los autos interlocutorios expedidos durante
el proceso. Asi mismo, lo anterior tiene efectos en lo que respecta a la
discrecionalidad de los jueces. En los casos de case management
preparatorio, las decisiones son tomadas a puerta cerrada, segun los
parametros del juez, lo cual conlleva a una mayor discrecionalidad y
un mayor control del proceso de su parte. En los casos de gerencia
postprocesal de casos, debido a la naturaleza de los casos en los que
se aplica esta modalidad de case management, las decisiones se toman

* Resnik, Judith. Managerial judges. Santa Menica, CA: Rand, Institute for Civil
Justice, 1682,
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a la luz publica y estan sometidas al control de Cortes de apelacién, lo
cual lleva a que haya menos discrecionalidad por parte del juez.”

Lo anterior esta muy relacionado con los limites institucionales
(mas que todo de naturaleza politica), presentes a la hora de que el
Juez tome sus decisiones. En los casos de gerencia postprocesal, el
juez esta obligado a respetar la autonomia de las entidades piiblicas
en el proceso. Asi mismo, para la ejecucion de sus sentencias los jue-
ces necesitan la colaboracion de otras entidades publicas para llevar a
cabo el control de su ejecucion; de igual forma, sus decisiones tienen
que ser valoradas y medidas en la medida en que estas pueden tener
un alcance politico dificil de valorar y de manejar. En cambio, en el
caso de la gerencia preparatoria, las limitaciones institucionales son
mas bien escasas. Las partes suelen ser personas privadas que no ne-
cesariamente estan bajo la lupa publica y el poder real del juez es
mayor, ya que las audiencias son informales y no estan sometidas a
ningin control. Asi mismo, las partes, para evitarse problemas perso-
nales con el juez, le hacen mds caso en sus provisiones. Todo esto se
suma a un aspecto importantisimo: las reuniones del case management
implican de una forma u otra la carencia de garantias procesales gene-
ralmente disminuidas.® Las partes concurren libremente con el juez
en la idea que es necesario dirigir el proceso hacia su finalizacion
expedita: esto implica altos niveles de confianza entre todas las partes
del proceso y, mas aun, altisimos niveles de confianza en la capacidad
del juez de ir llevando a puerto seguro la actividad procesal del caso.

Si bien los propositos del case management, en la modalidad
preparatoria, son evitar demoras en el proceso judicial, producir méas
sentencias y reducir los costos del litigio, dichas practicas también
producen una serie de resultados no esperados que se desprenden de
las consideraciones anteriores: el poder real de los jueces aumenta (la

* Resnik, Judith. Managerial judges. Santa Monica, CA: Rand, Institute for Civil
Justice, 1982.

0 Resnik, Judil:h. Managcria[ judgcs. Santa Monica, CA: Rand, Institare for Civil
Juscice, 1982.

65



66

CONSEJO SUPERiOR DELAJUDICATURA

capacidad de aplicar su discrecionalidad cuando lo consideran conve-
niente), los procesos son poco imparciales (porque las decisiones se
toman a puerta cerrada, donde estdn por fuera del alcance de los re-
cursos de apelacion y revision), y la administracion de justicia se con-
vierte en una cuestién cuantitativa y no cualitativa, debido al énfasis
que se hace en velocidad, control y cantidad.” Asi, una de las criticas
de los detractores del case management, consiste en que da prevalen-
cia al valor de la eficiencia, que es tan solo uno de los valores desea-
bles en la administracion de justicia, y, al darle preponderancia a este
sobre los demas valores en juego, podria llegarse a resultados injus-
t0s.*

3.2.2. Breve noticia historica del desarrollo del case
management en los Estados Unidos

El nivel de poder de los jueces federales en los Estados Unidos
desconcierta con facilidad a un jurista colombiano. Partamos de la
siguiente constatacion: las “Reglas Federales de Procedimiento Ci-
vil™* (es decir, la norma basica comparable con las funciones que
realiza el Codigo de Procedimiento Civil en Colombia) fue proclama-
da en el afio de 1938 por los mismos jueces gracias a una autorizacién
del Congreso de los Estados Unidos para que expidieran una norma
general sobre el tema.®* A partir de la proclamacién de las Reglas
Federales de Procedimiento Civil de 1938, y especialmente con fun-
damento en su articulo 16, los jueces podian asumir el control sobre

' Resnik, Judith. Managerial judges. Santa Monica, CA: Rand, Institute for Civil
Justice, 1982.

52 Yon Mehren, Arthur. Symposium The fiftieth anniversary of the federal rules of
civil procedure: Article: Some Comparative reflections on first instance Civil
procedure: Recent Reforms in german Civil procedure and in the federal Rules. 63
notre dame Law review G09. 1988,

%3 Las Federal Rules of Civil Procedure pueden cansultarse en

tules/frep/overviewhum, en anexo a este texto. se ofrece una traduccién de la Regla

16 de dicho cuerpo normativo.
5* Puede verse un buen resumen del proceso de creacién normativa en materia

procesal en fos Estados Unidos en The Rulemaking Process: A Swmmary for the Bench and the
Bar en la pégina web oficial de la Cenferencia Judicial de los Estados Unidos: horpe/

fwwwuscourts.gov/rales/proceduresum. hrm
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elementos esenciales del proceso antes de que este llegara a la fase de
juicio oral (trial). En Estados Unidos, es bueno recordarlo, la etapa de
preparacién del caso y de las pruebas (después de la demanda y su
contestaciéon) son conducidas fundamentalmente por las partes con
algan nivel de control del juez, pero sin que este tenga la responsabi-
lidad primaria de su realizacion.”® Hasta 1938 esta actividad anterior
al juicio estaba en general exenta de control judicial. Desde 1938, la
regla 16 de procedimiento civil permitié que los jueces tomaran un
creciente control de los procesos, incluyendo toda la actividad ante-
rior al juicto. Hoy en dia, y luego de importantes reformas, la regla 16
constituye el marco bésico del case management en los Estados Uni-
dos, postulando alli sus fines y técnicas mas importantes. Mas adelan-
te hablaremos de la sustancia de dicha regla 16 y de las potenciales
ensefianzas que para el caso colombiano tienen diez afios de experien-
cia estadounidense en case management.

Asi pues, ciertas innovaciones procesales que tienen su origen
en la reforma de 1938, constituyen los origenes del case management
en Estados Unidos. En vista de la discrecionalidad que dicha reforma
le otorgd a los jueces para participar en los procesos, los jueces esta-
dounidenses quedan bien posicionados para realizar una serie de acti-

* Las peliculas estadounidense de tema forense en general sélo muestran el juicio
oral ante jurado (aplicnb]e tanto en materfa civil como penal). Las etapas anteriores
de preparacién del juicio rara vez ofrecen el interés y el drama propios de esta forma
de justicia "espectaculac”, Es preciso anotar, de otro lado. que estas ctapas anteriores

no se surten en los despachos judiciales sino que es responsabilidad de las partes -

prepararse adecuadamente para el juicio oral. Esta prcpara(ién. en la que el Estado

tiene poco que ver (en comparacién con nuestros sistemas procesales), incluye (i)
notificar al demandado; (ii) solicitar, conocer v evaluar las pruebas que puedan estar
en posesién de la contraparte; (1) dar a conocer a la contraparce las pruebas gque se
poseen en relacidn con el caso; (iv) preparar otras pruebas mediante la investigacién
de los hechos que motivan el caso ¥ que no sean dacumentos o testimonios respecto

de los cuales la contraparte tenga control; (v) incorporar a terceros can interés al

-desarrollo del litigio. Todas estas actividades, en general, ne utilizan la maquinaria
oficial de la justicia y resulca responsabilidad del estado financiarlas. El juez. en esta

ecapa, es tan sélo un supervisor que evita obstaculizaciones ilegl’timas en la
realizacién mds o menas privada de estas actividades, Esta descripcién describe més

adecuadamente ef nuevo sistema procesal penal colembiano (Ley 906/04) que «l

tradicional sistema todavia presente en los otros procedimientos especiales.
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vidades tipicas de case management: (i} podian zanjar las disputas
que surgen entre las partes en el ejercicio de sus “derechos de descu-
brimiento e investigacion” (discovery rights™®) en la etapa anterior al
juicio, es decir, intervienen mas tempranamente en el litigio, asumiendo
su control casi desde su comienzo; (ii) de su temprana intervencion en
el caso, los jueces quedaban en capacidad de conocer el caso, las es-
trategias de los litigantes, y, por tanto quedaban posicionados para
dirigir negociaciones conciliatorias que terminaran el proceso tem-
pranamente, ahorrando asi costos judiciales evitables; finalmente, (i)
en situaciones de case management después de la sentencia o
postprocesales, el juez participaba mucho mas activamente en la veri-
ficacién de la cabal ejecucion de la sentencia emitida.

La razoén de ser de estas précticas de case management se ilustra
en la siguiente cita: ’

“El case management temprano puede haber cambiado nuestro
concepto de la funcién de los jueces. Quizds ya no se verdn como
moderadores imparciales o arbitros en los duelos que se adelantan en
los juzgados; se verdn como amigos sabios y comprensivos de aque-
llos que buscan alivio en las Cortes, prestos a ayudar con su sentido
comun, sabiduria y conocimiento del derecho y de la naturaleza hu-
mana, a zanjar las diferencias rdpidamente y con los menores costos y
retrasos posibles... Sin duda este es un objetivo muy deseable.””

3.2.3. La reforma de 1990 al procedimiento civil de los
Estados Unidos

En el afio de 1990 se realiza en Estados Unidos una reforma
muy profunda a las reglas de procedimiento civil. La reforma de 1990
es el resultado de mas de diez afios de preocupacion politica por parte
de distintos operadores juridicos y motivada por el simple hecho de

* Véase la nota de pie de pigina 25, donde se hace un breve resumen de la susrancia
de estos “derechos procesales de descubrimiento o investigacién” en la erapa anterior
al juzgamiento.
¥ Fraduccion libre del auror. Resnik, Judich. Changing practices, Changing Rules:
Judicial and Congressional Rulemaking on Civil Juries, Civil Justice and Civil
Judging. 49 Alabama Law review 133. 1%97.
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que los casos presentados ante las Cortes Federales requerian de mu-
cho tiempo en ser resueltos, generando asi costos demasiado altos
para los litigantes. El resultado de una justicia excesivamente lenta y
costosa es que, en ultimas, a muchas personas se les termina por dene-
“gar el acceso efectivo a la justicia.®® Asi pues, en 1990 se expidid la
Ley de Reforma a la Justicia Civil (Civil Justice Reform Act) conoci-
da por sus siglas en inglés como CJRA. Los objetivos de esta reforma
son basicamente “facilitar la adjudicacidn de casos civiles, ejercer
controles en la etapa probatoria, mejorar la gerencia de casos (case
management) y asegurar una resolucion de las disputas civiles que
sea justa, rapida y menos costosa™.>

Un punto importante a anotar es el siguiente: la reforma a la
justicia civil consistio fundamentalmente en la recopilacion de practi-
cas judiciales de case management ya existentes. El legislador esta-
dounidense lo que hizo en este caso no fue imponer nuevas ideas de
reduccion de tiempos procesales mediante el control judicial, sino
positivizar experiencias exitosas ya probadas por los jueces a la luz de
las facultades a ellos concedidas desde la reforma de 1938. Experien-
cias recientes muestran que la direccién judicial del proceso es un
conjunto de técnicas de maximizacion de recursos que, dentro de los
limites de la ley, impiden el control estratégico por parte de los
litigantes, aseguran la marcha del proceso dentro de los términos pro-
gramados y, en ultimas, compatibilizan los intereses publicos y priva-
dos concurrentes en la buena marcha del proceso. Estas técnicas, como

* Véase al respecto Kakalik James, Dunworth Terence, Hill Laural, Mccaffrey
Danicl, Gshire Marian, Pace Nicholas, Vaiana Mary. Just, Speedy and Inexpensive?
An Evaluation of Judicial Case Management under the Civil Justice Reform Act. 49
Alabama Law Review 17 (1997). La morosidad judicia] excesiva Puede llegar a ser,
incluso, una forma de violar derechos fundamentales de los ciudadanos. Aunque ral
afirmacién serfa también cierra en el derecha constitucional colombiano, la Corte
Constitucional se ha mostrade reacia a sancionar, en sede constitucional, el retraso
judicial. Véase al respecto, por cjemplo, las sentencias T-256/04 (M.P Clara 1.
Vargas), T-292/99 (M.P José G. Herndndez), T-502/97 (Hernando Herrera).
*® Traduccidn libre del autor. Rauma David, Stienstra onna. The Civil Justice

Reform Act Expemse and Delay Reduction Plans: A Sourcebook. Federal judicial
’ Center. 1995,
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resulta facil ver, son usualmente desarrolladas en la experiencia judi-
cial: en ultimas son los jueces los que mejor conocen los comporta-
mientos de las partes y quienes, utilizando los recursos que les da la
ley, responden creativamente a dichos comportamientos mediante la
direccion del proceso, evitando asi que se frustren los principios y
propositos fundamentales de la justicia estatal. En el caso de los Esta-
dos Unidos se insistié mucho en la necesidad de que las nuevas nor-
mas de case management fueran resultado de la experiencia judicial
previa. Un caso reciente en Colombia parece confirmar que, en gene-
ral, la direccion procesal nacida de la experiencia de los propios jue-
ces es superior a la impuesta por el legislador; los jueces tienden a ver
en técnicas impuestas por el legislador restricciones inconstituciona-
les de derechos o propuestas ineficientes o, incluso, contraproducen-
tes. Estas normas dictadas legislativamente tienden a generar resis-
tencias al interior de la rama. En este sentido, la direccion procesal
parece ser un conjunto de técnicas que los jueces consideran legiti-
mas y que parte de esa legitimidad esta relacionada con la autogestion
y autocontrol que los jueces tienen sobre las mismas.

ACTIVIDAD DEL DISCENTE

c Reflexione sobre los siguientes puntos:

*» La direccién del proceso es posibilitada por las
competencias que da el legisladoar en las leyes que
expide. Dé ejemplos de herramientas de direccién
procesal de fuente legislativa.

* Los Cédigos de Procedimiento no son necesaria-
mente {os Unicos lugares donde el derecho positi-
vo da herramientas de direccién procesal. LPodria
identificar herramientas de este tipo concedidas
en otros lugares de ordenamiento juridico?

* El Consejo Superior de la Judicatura, como
‘6rgano de gobierno de la rama judicial, puede tener
también formas de acrecentar las herramientas de
direccién procesal. {Puede citar un ejemplo de
norma de direccién procesal generada por el
Consejo?
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* Gran parte de las herramientas de direccién judi-
cial, sin embargo, tienen que ser producida por los
c jueces y sus practicas judiciales. Varias reformas
al procedimiento civil en Colombia, de hecho, han
positivizado practicas judiciales. {Puede dar el
ejemplo de una buena practica de direccién de pro-
ceso que pueda ser generalizada a sus compaiie-
ros, o potencialmente positivizada a nivel de ley?

En los Estados Unidos el desarrollo del case management es
parte de un proceso iniciado a partir de la reforma de 1938 que tiene
como objeto consolidar un aumento en el control judicial de los pro-
cesos. Antes de 1990, por ejemplo, los jueces empezaron, por ejem-
plo, a usar discrecionalmente sus facultades para determinar el numero
de miembros de un jurado (reduciendo asi el tradicional juzgado de
doce miembros por jurados de menor tamaiio en busqueda de la cele-
ridad y la eficiencia en el juicio); después de la reforma de 1990, pero
basado en experiencias judiciales de case management ya existentes,
los jueces pueden participar de forma activa en el desarrollo y ritmo
de avance de los procesos al imponer cronogramas vinculantes desde
el comienzo (caseflow management); pueden imponer limites a los
derechos de descubrimiento e investigacion de pruebas (discovery)
impidiendo, por ejemplo, practicas dilatorias basadas en la extension
injustificada de la actividad probatoria mas alla de lo estrictamente
necesario para la toma de decisiones; pueden, finalmente, disuadir a
las partes de que acudan a la sentencias para la resolucion del pleito
ya que, fundado en su conocimiento de la demanda, de la contesta-
cton a'la misma y de las probabilidades de resolucion final, impulsara
a las partes para que busquen una conciliacion legitima de sus dife-
rencias sin incurrir en los costos que exige el proceso a lo largo de
todas sus etapas. Evidentemente, este aumento en su capacidad de
dirigir el proceso implica que el poder real de los jueces es mas fuerte
que el originalmente otorgado bajo el principio dispositivo. Dicho
poder se traduce no solo en un mayor control del proceso, sus ritmos,
fases y propdsitos, sino también en un mayor control sobre los litigantes
y sus intentos por obtener ventajas estratégicas, tales como la
dilacion.
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Es interesante anotar como las normas de la Reforma de 1990
no son normas generadoras de cambio. Son normas que, al recoger
practicas judiciales exitosas, las legitiman dentro del contexto juridi-
co y las extienden a otros jueces o jurisdicciones que no las conocian
y no las habian adoptade. Dicha reforma es una aceptacién tacita de
los resultados del proceso historico: acepta el aumento de la
discrecionalidad y control de los jueces en los procesos, y lo reconoce
como valido y deseable. Asi pues, al establecer dicha reforma el Con-
greso de los Estados Unidos volvio el case management parte de una
politica piblica consciente y mas centralizada. Hasta ese entonces,
por definicidon, habia sido una politica nacida dentro de la
desconcentracion natural en la que trabajan los jueces de instancia.
Esta politica publica, y la forma en que se articulé en 1990, le esta
reconociendo a los jueces que tenian razon al utilizar las normas ya
existentes para extender su poder de control y direccion sobre el pro-
ceso; en especial, les reconocio su interpretacion creativa de la regla
16 de procedimiento civil. Ain mas: confirmé que en dicha regla se
encontraba la clausula general de competencia para el juez director
del proceso, y que dicha clausula y los usos y practicas judiciales que
de ella emanaban eran constitucionales, legales y, ahora, parte de una
politica pablica abiertamente respaldada por el legislador y con voca-
cion de aplicacion nacional por intermedio de la nueva ley.

3.2.4. Las técnicas de direccion del proceso en la ley esta-
dounidense de 1990

Si estudiamos las normas de la reforma mas en detalle, encon-
tramos que la Civil Justice Reform Act (en adelante, CJRA) previd
que algunas Cortes de Distrito Federal (correspondiente con los cir-
cuitos judiciales, en el disefio institucional colombiano) debia llevar a
cabo un estudio de algunos factores esenciales en la disposicion de

® Véase al respecro, Resnik, Judith. Changing practices, Changing Rules: Judicial
and Cengressional Rulemaking on Civil Juries, Civil Justice and civil judging. 49
Alabama Law review 133. 1997.



La Direccion Judicial del Proceso en el Derecho Comparado

casos dentro de su jurisdiccion® bajo el liderazgo de un consejo nom-
brado ad hoc.”? Como resultado de este estudio, cada distrito debe
formular un plan de gerencia de casos civiles destinado a la reduc-
cion del retardo y de los costos judiciales. Para proveer una base em-
pirica para evaluar los nuevos procedimientos adoptados en la refor-
ma, la norma previd que se llevara a cabo una evaluacién indepen-
diente. Diez distritos en los Estados Unidos, denominado por la Ley
“cortes piloto”, debieron adoptar estrategias que incorporaran algu-
nos principios de case management en el periodo que corri6 desde la
expedicion de la CJRA hasta diciembre de 1995.* Los diez distritos
seleccionados para implementar el programa piloto estaban ubicados

en los estados de California, Delaware, Georgia, New York, Oklahoma, -

Pennsylvania, Tennessee, Texas, Utah y Wisconsin.* Para luego com-
parar y validar los resultados obtenidos en las cortes piloto se esco-
gieron otros diez distritos a manera de grupo de control, a los que no
se les obligd a elaborar planes de gerencia. La comparacion entre es-
tos dos grupos debia mostrar si la elaboracién y puesta en marcha de
planes de gerencia de casos civiles tenia algin impacto significativo
en los tiempos promedios de disposicidn de los mismos, en la acumu-
lacién de expedientes y, por ende, en las tasas de congestion judicial.

La reforma legal implantd seis principios fundamentales de case
management que las cortes piloto debian implementar obligatoria-
mente. Las demas cortes de los Estados Unidos podian implementar

# Segiin la CJRA, algunos de los factores a revisar eran, entre otros, los siguientes:
1} el nivel de acumulacién y retardo de procesos civiles y penales; 2) tendencias en '
la demanda de justicia hecha a la Coree (mediante un examen del nimera de casos
nuevos): 3) las principales causas de costo y retraso dados los procedimiencos de las
cortes y las manera en que los abogados y sus clienees se conducen en el litigio: y 4)
el nivel de costo y retardo que se podria evitar a través de téenicas de direccién

procesal (case management).

€ Segiin el CJRA (28 U.S.C. § 478), este Consejo debia estar compuesto por
“abogados y atras personas que scan representativos de las categorias principales de
litigantes en dicha corte, segin ¢l criterio del presidente de la coree de Distrire”™.
& Kakalik James ec. al. Op. cit.
P
* David Rauma y Donna Sienstra hicieron una interesante recopifacién de estos

plancs de reduccidn de costos y retardo en el libro “The Civil Justice Reform Act Expense
and Delay Reduction Plans: A Sourcebook”™. LS. Federal Judicial Center, 1995.
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en mayor o menor grado estos principios de manera discrecional, de-
pendiendo de si juzgaban que sus condiciones eran ya apropiadas para
tal implementacion. Estos principios, como se ha anotado arriba, no
eran una innovacion del Congreso de los Estados Unidos. Se trataba

" mas bien de una compilacién legal de técnicas ya existentes destinada

a establecer una politica piblica mediante la cual se extendia a todo el
pais las estrategias de direccion procesal ya desarrolladas por los jue-
ces dentro de su interpretacion amplia de la regla 16 y de otras dispo-
siciones de procedimiento civil. Los seis principios.legales de case
management pueden, de hecho, resumirse en tres grandes puntos de
politica procesal®:

1. Gerencia judicial de casos (case management).
2. Reformas en materia probatoria
3. Promocion de la resolucion alternativa de conflictos.

A continuacion discutiremos los principios de la CJRA exami-
nando la posibilidad de que tal experiencia tenga algo que aportarle al
caso colombiano dados los evidentes niveles de congestion y morosi-
dad que actualmente existen en el pais:

1* técnica: tratamiento diferencial a cada caso segin sus carac-
teristicas (differential case management).

La caracteristica principal del concepto de case management
diferencial es que distintos tipos de casos necesitan diferentes tipos y
niveles de gerencia por parte del juez. Una forma de implementar el
tratamiento diferencial consiste en crear un pequefio niimero de cate-
gorias procesales. Cada una de estas categorias se estructura en una
secuencia de pasos con cierto ritmo, velocidad y garantias, segin la
complejidad del caso presentado. Luego de presentada y admitida la
demanda, cada caso se asigna a una de esar categorias procesales se-
gun su complejidad. Cada una de estas cateorias generalmente tiene
sus propios marcos temporales para los términos probatorios, para la

# Esta es la opinién, por ¢jemplo, de la profesora Judith Resnik. Changing
practices, Changing Rules: Judicial and Congressional Rulemaking on Civil Juries,
Civil Justice and civil judging. 49 Alabama Law review 133 (1997).



La Direccién Judicial del Proceso en el Derecho Comparado

etapa de juzgamiento y sus propios limites en el tema de pruebas (por
ejemplo, limites en el niimero de interrogatorios de parte y testimo-
nios admitidos). Por lo general, una Corte estadounidense que maneje
el case management diferencial tiene una clasificacion tripartita: un
procedimiento expedito, un procedimiento estandar y un procedimiento
complejo, y puede tener otros procedimientos méds especializados.®
Para clasificar los distintos casos y llevar a cabo una gerencia diferen-
cial se deben tener en cuenta aspectos tales como la complejidad del
caso, la cantidad de tiempo necesaria para preparar ¢l caso para el
juicio y los recursos judiciales y de otro tipo que se requieren y que
hay disponibles para preparar y evacuar el caso.’

El enfoque tradicional que se contrapone al case management
diferencial en los Estados Unidos es el modelo de discrecion judicial,
en el cual los jueces toman decisiones de gerencia de casos, caso por
caso. La implementacién del case management diferencial (por opo-
sicion al modelo de discrecion judicial) presenta ciertas dificultades,
por cuanto los jueces en muchas ocasiones prefieren adaptar el case
management a las necesidades particulares de cada caso y a su estilo
de gerencia, en lugar de que se les provea la estructura de gerencia
para diferentes categorias de casos. Otra dificultad percibida es la de
decidir cudl es el mejor procedimiento para un caso particular ya que
cuando se toma esa decision al comienzo del proceso la informacién
puede ser insuficiente para realizar una clasificacion adecuada del
mismo. 5

En Colombia, lo habra notado el lector, el problema parece ser
inverso. Segun la reforma al proceso civil realizado en los Estados
Unidos el problema es que los jueces estadounidenses tienen dema-
siada libertad para escoger el procedimiento especial en el que se ha
de juzgar un caso especifico. En Colombia, como se sabe, el proble-

% Rauma David et al. Op. cit
& Rauma David er al. Op. cit
# Kakalik James ec. al. Op. cit.
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ma parece consistir en que el juez no tiene ninguna libertad para asig-
nar el procedimiento especial ya que dicha asignacion la hace directa-
mente la ley en términos perentorios segun la naturaleza del conflicto
presentado a la jurisdiccion. El derecho procesal colombiano, de he-
cho, ya tiene establecida por la misma ley una versién mds bien com-
pleja de la gerencia diferencial de casos que queria establecer la CJRA.
A contrario de los Estados Unidos, donde la ley procesal, por regla
general, tan s6lo establece un solo tipo de proceso ordinario aplicable
a todos los litigios, el derecho procesal eurolatinoamericano tiene,
desde hace tiempo, una variedad de procesos especiales en los que se
tramitan distintos tipos de cuestiones con reglas especiales, acomoda-
dos segun las caracteristicas del debate que se propone. Esta es, quiza,
la diferencia mas importante entre las normas estadounidenses y co-
lombianas de procedimiento: las Reglas Federales de procedimiento
civil son mucho mds cortas que el Cdodigo de Procedimiento Civil
porque, en puridad, en los Estados Unidos solo se tratan aspectos que
nuestro cddigo trata dentro de su parte general. La llamada parte espe-
cial modela un proceso unico, estandar y polivalente para todo tipo de
conflicto civil. En Colombia, en cambio, el cddigo dedica gran parte
de su normatividad a un nimero importante de procesos especiales.
En este caso, como ya se dijo mds arriba, el case management dife-
rencial ya se encuentra en la ley y los jueces estan obligados a hacer
una clasificacion previa del proceso segun el tipo de accidn invocado
por la parte pero determinado por las caracteristicas propias del liti-
gio. Es posible quiza que la enfermedad del sistema estadounidense y
colombiano sean las dos caras de la misma moneda: los Estados Uni-
dos pueden ser el ejemplo de cémo un solo tipo de proceso malgasta
recursos frente a casos mds faciles o mas complejos; Colombia, de
otro lado, puede ser el ejemplo de como tantos procesos especiales
introducen una complejidad procesal innecesaria y que la atribucién
mediante ley a cada uno de estos carriles procesales puede generar
rigideces innecesarias que el juez podria resolver en contacto directo
con el caso, y no mediante una tipificacién formal previa hecha por la
ley. De otra manera: en la concepcidn judicial de los Estados Unidos
basta con que la ley establezca unas formas basicas de proceso sin que
sea necesario, de otro lado, que la ley exhaustivamente indique €l tipo
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de proceso en el que se ha de tramitar cada tipo de caso fictico. Ca-
bria preguntarse si en Colombia tal caracteristica es una imposicion
del principio constitucional de legalidad o si seria posible que los jue-
ces tuvieran un mayor margen de apreciacién en determinar las for-
malidades procesales que mejor cuadran con las caracteristicas
especificas del caso sin que ello implique una vulneracién del princi-
pio de legalidad del proceso.

Otras reflexiones comparativas de la mayor importancia surgen
a esta altura: la existencia en Estados Unidos de un dnico proceso
especial causaba ineficiencia porque se trataba de un disefio estandar
que no cuadraba bien con casos faciles y rutinarios, de un lado, o con
casos de complejidad extrema, por el otro. La reforma de 1990 1lama
a los jueces a que rompan el proceso especial unico y elaboren reglas
para tramitar los casos ficiles mediante un procedimiento expedito y
los casos complejos mediante un procedimiento complejo. En Co-
lombia, de otro lado, el Codigo de Procedimiento Civil regula el tema
en sus articulos 396 y subsiguientes, aunque con algin grado de rigi-
dez que impide, en altimas, que exista una verdadera direccién dife-
rencial del proceso. Pasamos a explicar por qué.

Podria decirse que en Colombia existen, segiin la complejidad
del litigio, tres tipos basicos de procesos civiles: en grado decreciente
de complejidad y formalidad el Cédigo de Procedimiento Civil esta-
blece (i) un proceso ordinario®, (i) un proceso abreviado™, y (iii) un
proceso verbal”. El Codigo de Procedimiento Civil adopta explicita-
mente un criterio meramente econémico para asignar cada uno de es-
tos procesos a los casos concretos. Desde este punto de vista, el caso
mas complejo requiere un proceso mas complejo (usualmente mas
lento y mds rodeado de estrictas garantias, formalidades y recursos de
impugnacion). Es especialmente notorio que el proceso ordinario sea
1gualmente el que se aplica por defecto a todos aquellos casos que no

* Articulos 396 a 406 del CPC,
7 Articulos 408 a 226 del C.PC.
™ Articulos 427 a 440 del C.PC.
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estén*l'lamados por ley a otro tipo de proceso especial. Eso significa
que el proceso normal en Colombia es el proceso ordinario que, por
definicion, estd diseffado para lidiar con los casos de mayor compleji-
dad. Esta situacion puede evidenciar un importante escape de recur-
sos judiciales en el disefio legal colombiano.

En Colombia, de otro lado, el caso mas complejo es basicamen-
te definido por la ley como aquel que tiene una mayor cuantia™ Esta
definicion legal, por supuesto, presenta evidentes problemas: impli-
ca, de entrada, que los procesos de mayor cuantia, por €l solo hecho

_de serlo, ameritan una mayor inversion estatal de recursos judiciales.

Desde el punto de vista de una direccion del proceso con fines de
redistribucion social, esta concepcidn es abiertamente regresiva por-
que asigna més recursos judiciales a procesos de mayor cuantia por el
solo hecho de su impacto economico. '

No cabe duda, de otro lado, que la cuantia del proceso es uno de
los factores relevantes en la apreciacion de la complejidad de un caso.
Pero no el unico. El caso complejo, es decir, aquel que requiere de
una mayor cantidad de recursos y esfuerzo judicial para su resolucion
es una mezcla en la que se incluyen otros factores que superan lo
estrictamente economico. Asi, por ejemplo, es importante apreciar
factores adicionales al meramente econdémico para calificar el nivel
de complejidad del caso y, por tanto, el tipo de proceso que resultaria
conveniente para el mismo. Estos factores adicionales, entre otros,
podrian ser: (i) nivel de atencién piblica y/o periodistica sobre el caso™;
(i) novedad, importancia o dificultad de los problemas juridicos plan-

7 Articulo 397 del C.RC.: "Los asuntos de mayar cuantia y los que no versen sobre
derechos patrimoniales, se sujetarin al procedimiento sefialado en el presente titulo.

Los asuntos de menor cuantia se decidirdn por el trémite del procesa abreviado, y
los de minina por ¢l proceso verbal sumaria™.

7 Este cricerio resulta especinlmente importante en la gerencia de casos pena]es
donde el impacto de los medios puede jugar un papel decisivo en el caso. El juez
direccor del proceso tiene que analizar dicho impacto y adoptar las medidas necesarias
para ascgurar la transparencia del casa.
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teados; (iil) novedad, importancia o dificultad de Iz actividad proba-
toria a realizar; (iv) numero de partes y terceros con interés en las
resultas de pleito; (v) importancia de los derechos discutidos y poten-
cial impacto de la decisién sobre futuros casos.

ACTIVIDAD DEL DISCENTE

C Reflexione sobre lo que en el caso se ha llamado
: “direccién procesal diferencial™:

= iAplica de alguna manera la direccién procesal
diferencial dentro del régimen legal y la cultura ju-
ridica de Colombia?

* El Cédigo de Procedimiento Civil tiene a su inte-
rior una categoria muy amplia: el proceso ordina-
rio. Los ritos del proceso ordinario pueden ser ex-
cesivos para muchos casos que, por ley, deben
tramitarse por esa via. &Podria hacerse direccién
procesal diferencial en el interior de esta catego-
ria?

* Piense en la posibilidad de celebrar contratos
procesales. {Podria ser esta una herramienta de
direccién procesal diferencial en el interior del pro-
ceso ordinario?

2° técnica: control temprano y permanente del proceso por un
funcionario judicial (aunque no necesariamente por parte del juez).

Segun los estudios realizados en los Estados Unidos, resulta
crucial iniciar la direccion del proceso de la manera mas temprana

posible. En el estilo judicial estadounidense, los jueces sélo venian a

conocer plenamente del proceso (incluyendo el fondo del mismo) en
la etapa de juzgamiento. La reforma del proceso civil les pide que
ahora, a diferencia de lo que pasaba antes, conozcan activamente el
proceso desde la interposicién de la demanda. Dicho conocimiento
temprano parece correlacionarse con menores tiempos de disposicién
del caso. Igualmente, la reforma de los Estados Unidos permiti6 que
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los jueces' emprendieran directamente el control judicial temprano del
caso o lo derivaran a funcionarios judiciales (usualmente denomina-
dos magistrates) que, sin ser jueces, tuvieran autoridad plenaria para
la implementacién de algunas de las técnicas de direccion judicial
temprana.

En particular, las técnicas introducidas por la CJRA'y relaciona-
das con el principio de direccién judicial temprana son los siguientes:
1) presentacion, discusién y aprobacién de un plan o agenda del caso
en la audiencia preliminar (en la que se incluya una clarificacion de
Jos problemas juridicos y ficticos a discutit, un plan de desarrollo
procesal del caso y, en general, cualquier otra medida de direccion
procesal que se considere necesaria a esa altura). Este plan debe ser.
presentado por las partes al juez en una audiencia preliminar de di-
reccion procesal y debe incluir una agenda para todo el desarrollo del
proceso y un plan de pruebas, es decir, una plan basico de las pruebas
indispensables para el caso con una agenda para su realizacion en la
etapa de discovery; 2) continua disposicidn de las partes a todo lo
largo de las fases anteriores al juzgamiento para lograr un acuerdo
temprano en relacion con los derechos controvertidos; tal posibilidad
exige que la parte esté presente o sea representada por un abogado
con plenos poderes para conciliar o transar los problemas juridicos
identificados como fundamentales en el plan y agenda del caso; 3)
conservar invariable, en principio, el plan 0 agenda del caso y, para
ello, requerir el consentimiento de todas las partes para cambiar las
fechas programadas al tiempo que se sanciona severamente los in-
cumplimientos procesales y se asegura la indemnizacion del tiempo
perdido por la contraparte y el juez; 4) realizacidn, cuando se estime
necesario, de audiencias especiales y especificas de direccion proce-
sal en las que se eviten comportamientos dilatorios, se revise el plan
del caso, se logre conciliar los puntos en disputa, etc; 5) utilizacion de
maneras alternativas de realizar las audiencias de direccion procesal, -
por ejemplo, a través de audiencias telefonicas con las partes o sus
representantes en las que el juez direcciona activamente el proceso
segun los propositos descritos para las audiencias de direccion
procesal. ‘
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ACTIVIDAD DEL DISCENTE

c El buen juez director del proceso observa atenta-

mente las técnicas que se utilizan en otras juris-
dicciones, ¢ en otros mecanismos de resolucion de
conflictos para maximizar ia eficiencia y justicia de
la rama. La justicia arbitral, por definicién, presen-
ta una superioridad frente a la justicia estatal: los
arbitros tienen enorme libertad para dirigir y con-
trolar el proceso.

s LQué técnicas de direccién del proceso utilizan
los arbitros en Colombia?

* LQué técnicas de direccién del proceso utilizan
los arbitros internacionales?

* ¢Cuales de estas técnicas podrian ser utilizadas
por los jueces en el marco constitucional y legal
vigente en Colombia?

* Los arbitros utilizan férmulas alternativas de co-
municacién con las partes que les permiten dirigir
el proceso mas eficientemente. Los contactos in-
formales (telefénicos, personales, etc.) son una
herramienta importante. Indague con arbitros so-
bre la utilizacién de estas técnicas de comunica-
cién con las partes. LSerian adaptables a la justi-
cia estatal? :

Como se puede apreciar, las técnicas de direccion temprana en
los Estados Unidos tienen, en general, dos componentes fundamenta-
les: (i) de un lado, la estructuracton y cumplimiento de un plan o
agenda del caso altamente consensuado entre ¢l juzgado y las partes
que les permita a todos clarificar el objeto central de la litis, 1a activi-
dad probatoria necesaria y los tiempos y ritmos que dicho caso, en su
especifico nivel de complejidad, exige; (ii) del otro lado, la ley esta-
dounidense (como también lo hizo la colombiana en su momento)
invitan a los jueces a que sean animadores permanentes™ del logro de

™ Este tema. como se sabe. ha sido enormemente discutido en el pafs en relacién con
el posible prejuzgamienta que implica la intervencién judicial en los esfuerzos de
conciliacién. Desde el punto de vista de la direccidn del procesa, usualmente se
recomienda que los jueces sean lo més activos posibles en esta fase.
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una conciliacién entre las partes en cualquier momento anterior al
juzgamiento. La evidencia disponible en los Estados Unidos muestra
que, de todas las técnicas de gerencia y control tempranos del proce-
so, la definicion del plan y agenda del caso se constituye en la técnica
mas efectiva para la reduccion de la mora judicial.”

En los Estados Unidos se ha mostrado que la direccién tempra-
na del proceso (en la que el juez adquiere un conocimiento claro del
caso desde su inicio) permite que este se encuentre mejor preparado
para dirigir la fase de juzgamiento oral en audiencia publica. En con-
secuencia, el juez esta en una posicion mucho mas comoda para jugar
un papel mis decisivo en la interrogacion y contrainterrogacion de
testigos y en otros aspectos del desarrollo del proceso. Con el conoci-
miento del pleito adquirido por el juez en la fase temprana, el juez
puede ejercer un control mas importante en la fase de juzgamiento.™

ACTIVIDAD DEL DISCENTE

C La direccidn judicial es mas efectiva entre mas tem-
pranamente se comience. Al respecto responda los
siguientes interrogantes:

* {Cudl es la primera oportunidad que ofrece la
ley colombiana para comenzar la direccién proce-
sal?

« Considere la audiencia del articulo 101 del Cédi-
go de Procedimiento Civil como una audiencia de
direccidn temprana. Explique, desde esa perspec-
tiva, su utilidad. Haga un esquema de las activida-
des de direccion temprana que se pueden realizar
en una audiencia del 101,

* Los jueces informan gue desafortunadamente la
oportunidad de direccién establecida por la audien-
cia del 101 frecuentemente se pierde. Explique por
qué. Trate de disefar un flujograma de la audiencia
en el que se cumplan a cabalidad los objetivos de
direccién procesal.

7% Kakalik James et. al. Op. cit.
7 Von Mehren, Arthur. Op. cic.
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3* técnica: atencion especial a todos los casos que el funcionario
judicial, segtn los parametros establecidos, determine como comple-
jos. Para los casos complejos se requiere una estructuracion especial-
mente cuidadosa del plan def caso, y un monitoreo estricto de dicho
plan por medio de una o varias audiencias sucesivas de direccion
procesal. 7

4? técnica: Incentivar la eficiencia, en términos de costos, de la
recoleccion de pruebas (discovery) mediante la vigilancia judicial del
intercambio voluntario de informacion y del uso de otros instrumen-
tos de cooperacion apropiados entre las partes. En Estados Unidos,
como se sabe, las partes tienen la obligacion de recoger las pruebas
para la etapa de juzgamiento mediante mecanismos de averiguacion
en los que el Estado pesa poco. Para ello, los abogados exigen a la
contraparte que exhiban documentos 0 que permitan interrogar a per-
sonas que estan bajo su control juridico. Esta actividad no es propia-
mente probatoria en sentido estricto ya que las pruebas solo se han de
‘presentar oralmente despugs, en el juicio piblico y usualmente ante
jurado. El discovery, por tanto, busca que los abogados conozcan y
evalien las pruebas existentes y las fijen preliminarmente en graba-
ciones y transcripciones que luego habran de ser utilizadas €n el jui-
cio como medio de contrastacion y critica de los testimonios que s6lo
hasta ese momento se estaran aduciendo formalmente en frente del
jurado. Como es apenas obvio, este etapa cuasiprivada de acceso, eva-
luacién y fijacidon de pruebas puede generar enormes dilaciones en la
fijacion de una fecha para el juicio, puede impedir el libre acceso a
pruebas que estén bajo control de una de las partes, etc., etc. Por estas
razones resulta apenas obvio que la reforma del procedimiento civil
en los Estados Unidos invite a los jueces a aumentar sus niveles de
direccion procesal en esta etapa que resulta siendo critica en los tiem-
pos promedios del proceso civil estadounidense.

Parte de esa nueva politica probatoria contiene, por ejemplo, la
revelacion obligatoria de informacion que estd en manos de la contra-

i
77 Rauma David et al. Op. cit.
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parte (mandatory disclosure). Esta revelacion obligatoria de pruebas
requiere que cada parte, sin esperar a ser requerida, le revele a la otra
parte cierta informacién central para el caso y que se desprende del
intercambio inicial de informacion y pretensiones contenidas en la
demanda y su contestacion. Esta informacion incluye, entre otras co-
sas, nombres y direcciones de personas que posiblemente tengan in-
formacién relevante para el proceso, copias de documentos rele-
vantes, copias de contratos de seguro, entre otros. Esta revelacion de
informacion debera ser firmada por el abogado de la parte, de manera
que este pueda ser sancionado cuando la informacién se haga de ma-
nera incompleta o imprecisa.”™

Como resulta evidente, la revelacion obligatoria de informacién
busca reducir los costos de la etapa probatoria. Lo que se busca es que
la produccion y obtencion de cierta informacién relevante no dependa
de la habilidad de los abogados de lograr, obtener u obstaculizar la
produccion de la informacion.

ACTIVIDAD DEL DISCENTE

c La direccion procesal de la actividad probatoria es
uno de los temas clasicos de la direccion del pro-
ceso en su vertiente material o social. Sin embar-
go. y a pesar de ser un tema antiguo, todavia se
presentan debates y discusiones al respecto. De la
misma forma, existe la percepcién entre los jueces
que no se utilizan con ef suficiente dinamismo los
poderes de direccién del proceso en la etapa de
instruccién. Reflexione sobre los siguientes
puntos: i

* Los jueces no controlan con el suficiente rigor la
relevancia y necesidad de las pruebas pedidas.

* Los jueces no controlan con el suficiente rigor
los costos que para el Estado y las partes genera
la actividad probatoria.

i

7 Burbank, Sthephen y Silberman, Linda. Civil procedure reform in Comparative context: the
United States of America. 45 American Journal of Cemparative Law 675. 1997.
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* ¢Cémo reducir las préacticas de pruebas irrele-
c vantes, innecesarias o excesivamente costos?

» LComo definir con precision e! thema probandf

¢ iCobmo concentrar la practica de pruebas para
permitir una vision de conjunto del supuesto facti-
co del proceso?

5% técnica: presentar las fundamentos facticos y juridicos del
caso a un evaluador neutral designado por la Corte, de manera que las
partes tengan un estimado realista sobre sus posibilidades de triunfo
en el proceso. El propoésito de la evaluacion neutral temprana es la de
servir como soporte para los esfuerzos de conciliaciéon que el juez
lievara a cabo a lo largo de toda la etapa preparatoria del proceso. La
evaluacion neutral, como es obvio, no resulta vinculante pero ayuda a
fijar el objeto del proceso y a dimensionar adecuadamente las pers-
pectivas de triunfo de las partes. _

6" técnica: promocidn judicial, siempre que sea posible, de la
conciliacion del caso en cualquier de las etapas anteriores a la fase de
Juzgamiento, incluyendo la remision del caso, cuando sea apropiado,
a centros para la resolucidn alternativa de disputas.

7% técnica: exigir consentimiento del cliente en todos aquellos
casos en que su representante judicial pida suspender o posponer au-
diencias programadas dentro del proceso. Ya que, como lo muestran
algunos estudios, los abogados pueden salir beneficiados de estas sus-
pensiones, el requisito de pedir autorizacion del mandante judicial
usualmente tiene la consecuencia de reducir el nimero y frecuencia
de estos incidentes procesales.

3.3. LAREFORMA AL PROCEDIMIENTO CIVILEN LA
GRAN BRETANA: EL INFORME DE LORD WOOLF
(1995) .

3.3.1. Antecedentes

Al igual que lo que ocurre en Estados Unidos, la rama judicial
tiene en Inglaterra enorme influencia sobre la redaccién de las reglas
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de procedimiento civil. Luego de varios afios de critica al estado de la
justicia civil en Inglaterra, el gobierno designé en 1994 a Lord Woolf
(para ese entonces presidente de la Corte de Apelaciones en materia
civil”) para que condujera un estudio diagndstico y prospectivo sobre
la justicia civil. Lord Woolf, en respuesta a esta comision, presento un
Informe Preliminar en el mes de junio de 1995% y, posteriormente, un
informe final en julio de 1996, El Informe de Lord Woolf sefiala que
los problemas principales de la justicia civil en la Gran Bretafia son
fundamentalmente tres: los excesivos costos del proceso, el retardo
en la toma de decisiones judiciales y, finalmente, Ia innecesaria com-
plejidad de las reglas de procedimiento.® La mayor parte de las refor-
mas propuestas por Lord Woolf se han implementado sin necesidad
de intervencion legislativa. El Reporte Final de Lord Woolf contenia
en su capitulo 20 una propuesta integral de nuevas reglas de procedi-
miento civil. El parlamento inglés, en la Ley de Procedimientos Civi-
les de 1997 (Civil Procedures Act 1997) constituyd un Comité espe-
cial (Civil Procedure Rule Committee) para que redactara y revisara,
de tiempo en tiempo, el sistema de justicia civil de conformidad al
nuevo esquema propuesto por el juez Woolf. Las nuevas reglas de
procedimiento civil (Civil Procedure Rules) entraron en vigencia el
26 de abril de 1999. Desde entonces, y en un corto periodo, €l sistema
judicial inglés se ha transformado de manera muy radical, incluyen-
do, entre otras cosas, la necesidad de reentrenamiento para todos los
funcionarios de la rama. El nicleo de ia transformacion, como se vera

7 El titulo oficial es Master of the Rolls. Este titulo pertenece al juez civil de mayor
jerarquia en el Reino Unide y, por tanto, con la més amplia legitimidad para liderar
un diagnéstico y estudio de las posibles soluciones a los problemas de la justicia
civil.

% EI reporte preliminar se cicula oficialmente Aceess to Justice-Interim Refort y puede ser

consultado en hurp://wwwdea govuk/awil/interim/contents.him

**El reporte final canserva ¢l mismo titulo oficial Aecess ta Justice-Final Report y puede
ser consultade en hLmem.gDLuMluﬂﬁnal&Qmmm Pueden
encontrarse algunos extractos fundamentales, tanto del Informe preliminar como del
final, en Lord Woolf, Civil Justice in the United Kingdom. 45 American Journal of
Comparative Law 708. {1997).

8 Ver Lord Woolf, Arcess to Justice-Interim Report, cap. 3, § 1-50.
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adelante, consiste en la adopcion del case management como estrate-
gia fundamental para la direccion del proceso.

En Inglaterra, al igual que en los Estados Unidos, el sistema
procesal civil es adversarial® Asi, como ya hemos visto mis arriba,
la responsabilidad de iniciar e impulsar los procedimientos esti en
cabeza de las partes y son ellas quienes imponen el ritmo al proceso.
El rol del juez se basa en ir decidiendo solo aquellas cuestiones preli-
minares escogidas por las partes hasta que el caso finalmente esta
preparado para ser presentado en juicio.® El juez solo tiene contacto
intimo y directo con el proceso civil en esta etapa tardia del mismo.

En su Reporte Preliminar, el juez Woolf muestra que la falta de
control judicial efectivo sobre el proceso da pie al desarrollo de una
cultura adversarial excesiva que, en su peor manifestacion, puede
incluso degenerar en un ambiente en que el proceso es visto como un

campo de batalla en el que no rige ninguna norma. Prevalecen, por

tanto, los intereses privados de las partes y se desfigura los objetivos
publicos del procedimiento. Los procesos, seglin el juez Woolf, han
pasado de “siervos a amos debido a su costo, duracion e incertidum-
bre”.® En este contexto propio de las dinamicas privadas, los proble-
mas telacionados con los costos, las demoras y la justicia tendran
poca prioridad para los litigantes y no resulta claro que los jueces
tampoco tengan responsabilidades primarias en estos temas.* Como
consecuencia, los gastos son excesivos, desproporcionados y poco
predecibles y la lentitud de la justicia no es razonable.’

Esta situacion surge precisamente porque el ritmo y otros as-
pectos del litigio se dejan casi totalmente en las manos de las partes.

¥ Se trata, como hemos visto, de una versién aiin mis radical del principio procesal
que los juristas continentales denominan dispositivo,
Y Lord Harry Woolf. Civil Justice i the United Kingdom. 45 American Journal of
Comparative Law 709. (1997).
¥ Ibidem, p. 710.

* "En particular, no existe una responsabilidad clara de parre de los jueces en la
direccién de los casos individuales, ni en la adminiscracién de la justicia civil en su
conjunto”. Ibidem, p. 710,
¥ Ibidem.
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De hecho, la complejidad de las reglas vigentes antes de la reforma
facilita el uso de tacticas adversariales; incluso muchos consideran
que el sistema requeria de esas practicas dada su complejidad.® In-
cluso ha llegado a formarse una cultura en la que el proceso es utiliza-
do como herramienta tactica en la defensa de intereses privados;
adicionalmente, y he aqui lo peor, esto es visto como parte de las
habilidades profesionales de los abogados y se espera que obren en
consecuencia. Para Lord Woolf, “los poderes de los jueces han sido
sobrepasados por las tacticas, mas sofisticadas y agresivas, de algu-
nos litigantes™.®

Con frecuencia se objeta a las propuestas de reforma, como la
del juez Woolf, que las reglas y practicas de procedimiento civil
vigentes contienen ya las soluciones a los problemas planteados si el
litigio se llevara a cabo respetando sus lineamientos. El problema radica
en que, tanto en Inglaterra como en Colombia, “las reglas procesales
son violadas masivamente. Los plazos alli contenidos generalmente
se ignoran y, en general, sus normas solo se respetan cuando convienen
al interés de las partes, pero de lo contrario no se cuamplen”.*® El reporte
del juez Woolf, ademds, aclara un punto que es fundamental: los altos
niveles de violacién de los esquemas, tiempos y plazos previstos en la
ley procesal se explican, en gran medida, porque a los abogados les
conviene violarlos. Segin 1a parte diagnéstica del Informe Preliminar,

“el retraso judicial beneficia mas a los abogados que a sus

representados. El retraso permite a los litigantes encargarse de un
excesivo numero de casos en los cuales ocurre la menor cantidad de
accion procesal en el mayor tiempo posible. En una cultura
generalizada del retraso judicial, es incluso posible que resulte en el
interés de los abogados ser indulgentes con las pequeiias faltas de sus
colegas de la contraparte. La experiencia judicial muestra que a las
interrupciones en el ritmo del proceso benefician a los abogados y

8 Ibidem.
5 {dem, p. 711.
* fdem, p. 710-1.
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que por esa razén o objetan cuando ello pasa. Esto se confirma por el
hecho de que cuando las Cortes exigen que el cliente esté presente
junto con el abogado para solicitar una postergacion del juicio, dichas
solicitudes se han reducido dramaticamente”.”"

El panorama presentado por el juez Woolf para el ¢aso inglés no
puede ser mas desolador y podria, mutatis mutandi, ser replicado para
el caso colombiano: el poder de los jueces se ha visto mermado frente
a las tacticas de algunos litigantes que han expropiado el control de
los procesos judiciales; la demora en lograr obtener una intervencion
efectiva del juez y del Estado incentiva a los litigantes a romper las
normas procesales o, lo que es pero ain, a buscar la autotutela de sus
derechos.” Las principales herramientas procesales para que el pro-
ceso se desarrolle de manera eficiente han sido desfiguradas y resul-
tan siendo utilizadas para otros propésitos.

La pieza clave de la reforma del juez Woolf, por tanto, se centra
en la recuperacion para el juez de sus capacidades de direccion del
proceso (case management). Los objetivos fundamentales del siste-
ma judicial y del derecho de acceso a la justicia deben ser, segun el
juez Woolf, los siguientes:

. Proveer medios apropiados y proporcionales para resolver

disputas.

. Establecer igualdad real entre las partes involucradas en

un proceso civil.

. Ayudar a que las partes resuelvan su disputa por mutuo
acuerdo de la manera mas rapida posible.

. Asegurar que los recursos limitados del poder judicial se
utilicen de la manera mas eficiente posible en beneficio de
todos los usuarios de la justicia civil.

A la luz de estos objetivos, la conclusion del juez Woolf no pue-
de ser mas rotunda: “[h]e llegado a la conclusion que, para alcanzar

9 {dem, p- 716.
# Wolf, Lord Harry. Op. cit,
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estos objetivos, no hay alternativa sino un cambiar fundamentalmen-
te Ia responsabilidad de la direccién (management) del litigio civil en

este pais de los litigantes y sus abogados a las Cortes y los jueces”.”

3.3.2. Costo excesivo en los procesos judiciales

Ademas de examinar el retardo judicial, el informe de Lord Woolf
desarrolla con gran detalle el tema del costo del proceso. A mayor
duracion del proceso, se sabe, se generan mayores costos, por lo que
las dos variables estan intimamente relacionadas. Las conclusiones
de Lord Woolf al respecto son perfectamente extrapolables al caso
colombiano®: los costos excesivos desincentivan a la gente a utilizar
el aparato de justicia. Algunas veces, incluso, es mas economico alla-
narse a las pretensiones de una demanda, independientemente de la
razon juridica que asista al demandante, antes que someterse al proce-
s0 y sus costos. El impacto regresivo de los costos procesales es aun
méas grave para el ciudadano del comiin ya que para ellos, contrario a
lo que ocurre con ciudadanos corporativos mejor apalancados
financieramente, los elevados costos de acceder a la justicia se tradu-
cen en una completa denegacion de justicia.

Los costos procesales, por tanto, parecen tener cuatro caracte-
risticas perversas: (i) en primer lugar, los costos son excesivos hasta
el punto que se vuelve imposible pagarlos. Los costos incluyen, no
solamente los honorarios de los abogados, sino ademas el tiempo y
energia personal necesarios para mantener un proceso durante afos y
los costos financieros que ello conlleva. (ii) En segundo lugar, los
costos procesales son desproporcionados en el sentido en que, con
frecuencia, son iguales o superiores al valor econémico de los dere-
chos que se reclaman. Es apenas obvio que si ello ocurre acudir a la
justicia estatal es ineconémico y, por tanto, abre brechas para la utili-
zacion de diversas formas (algunas mds dafii..as que otras) de autotutela
de derechos. (iii) Los costos procesales, dentro de la actual situacién,
son inciertos: esto significa que al comienzo de un proceso judicial

% Lord Harry Woolf, Arress to fustire- fnterim Report, Capitulo §, § 1-2.
# fdem, cap. 3, § 13
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las partes no pueden prever la estructura de costos que tendran que
pagar y ello por varias razones: primero, porque la misma duracién
del proceso es impredecible; segundo, porque los abogados, con algu-
na frecuencia, cobran sus servicios en unidades de tiempo o tomando
el tiempo del proceso como una variable, o porque, en otras modali-
dades de pago a los abogados, ¢l pago es contingente a las resultas del
pleito; tercero, y muy importante, ya que las partes son las que reali-
zan la direccion del proceso, es posible y frecuente que una parte pue-
da afectar los costos de la contraparte sin que las normas lo obliguen
a internalizar tales costos; cuarto, la necesidad de “sobrepreparar” los
procesos mediante la presentacion de argumentos, memoriales y prue-
bas irrelevantes o excesivos que abundan en el tema, ramifican el
analisis y hacen més complejo el estudio del caso; quinto, la
imponderabilidad de los costos asociados con los esfuerzos que tie-
nen que realizar las partes del proceso para “refrescar” su conoci-
miento del mismo debido a la discontinuidad y lentitud del ritmo pro-
cesal. (iv) Finalmente, y este tema es fundamental, los costos de los
procesos estatales no son competitivos: la competitividad se mide frente
a los costos mas bajos que ofrecen competidores, tanto internos como
externos. De un lado, estados extranjeros pueden ofrecer servicios de
justicia mas confiables y menos costosos, con lo que se genera una
“fuga” de demanda hacia el exterior por via de clausulas compro-
misorias fundamentalmente; de otro lado, se genera una “fuga” de
demanda hacia competidores internos en la prestacion del servicio de
justicia que van desde formas legitimas y aceptables (tales como arbi-
tros, mediadores, autocomposicion pacifica, etc., etc.) hasta formas
totalmente ilegitimas e inaceptables.

3.3.3. La estructura del retardo judicial

Lord Woolf hace una descripcién sumamente vivida de la trage-
dia que implica los niveles de retardo de la justicia en Inglaterra (aun-
que, de nuevo, el problema parece ser mundial):

“La lentitud y los retrasos de la justicia son una fuente
adicional de angustia para la parte que ha sufrido un
perjuicio. Se pospone la compensacién o la
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El mero diagnostico, sin embargo, es ya un lugar comun. Los
informes de Lord Woolf, sin embargo, avanzan algo en describir en
concreto la estructura del retardo judicial. Para el caso inglés existi-
rian, pues, cuatro areas en las que la lentitud y los retrasos son parti-

indemnizacién a la que puede tener derecho el
demandante. Inferfiere con el discurrir normal de la vida
de los individuos y de los negocios. En casos de dafios
a la persona, puede empeorar o prolongar el dafic
original. Puede traer como consecuencia el colapso de
las relaciones y de los negocios. Hace mas dificil
determinar los hechos ocurridos porque las personas van
olvidando los detalles y los testigos se hacen mas
dificiles de rastrear. Puede llevar a las partes a conciliar
por un monto injusto para alguna de la partes, por los
costos de esperar una sentencia que se tardara en llegar
o porque simplemente no pueden seguir pagando los
gastos que el proceso implica.”®

cularmente preocupantes®:

El tiempo total que toma la decision de un caso desde la
demanda hasta la audiencia final de juzgamiento (y luego,
en el caso colombiano, hasta la expedicion de la senten-

cia).

El tiempo que toma que se logre una conciliacién (cuando

ello ocurre).

El tiempo parcial que toma fijar la fecha para una audien-

cia de tramite y su efectiva realizacion.

El tiempo que toman las audiencias individualmente

consideradas.

» Lord Woolf, cap. 3, § 30.
% Lord Woolf, cap. 3. § 33.
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ACTIVIDAD DEL DISCENTE

_ tdentifique con sus compaiieros los principales pun-
tos de retardo en el impulso de los procesos en
Colombia. |dentifique igualmente posibles ideas
para solucionar tales cuelics de botella.

Recapitulando, podemos afirmar que en la mayoria de casos la
lentitud y costos en la justicia se debe a una asignacién equivocada en
las tareas de direccion procesal. En la actualidad los jueces ingleses
estan tratando de recuperar la direccion procesal a través de técnicas
contemporaneas de case managment. Los costos, retrasos ¥y conges-
tion pueden ser parcialmente atribuibles a la falta de un desarrollo
eficiente del proceso, a la pérdida de tiempo en asuntos marginales, a
la ramificacion del anilisis y la falta de concentracién en el problema
juridico central y al uso de tacticas procesales para desgastar al opo-
nente. Esta aproximacion al proceso con frecuencia es condonada por
los jueces, por los colegas abogados y por los mismos clientes. Todos
estos factores tienen que ser tenidos en cuenta para buscar una solu-
¢ion al problema.”’

Basicamente, los defectos que el informe Woolf encuentra en el
actual sistema inglés son los costos, las demoras en resolver los casos
y la desigualdad que hay entre el litigante poderoso y rico y el litigan-
te sin'recursos. Otros problemas son la incertidumbre en cuanto a los
costos del litigio y el tiempo que tardar4, lo incomprensible que es el
sistema para algunos litigantes y la fragmentacion del mismo que
implica que ningun actor es el claro ¥ Unico responsable de la admi-
nistracion de justicia. También resaita como el sistema es demasiado
adversarial puesto que los casos los dirigen (en cuanto ritmo y tiem-
po) las partes, y no los jueces. Por 1iltimo las normas procesales son
ignoradas por las partes y el juez no logra hacerlas cumplir.?® A todos
estos problemas se propone que los jueces hagan una direccion
proactiva del proceso bajo los principios rectores del case management.

*7 Ihidem.
% Woolf, Lord Harry. Op. cit.
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3.3.4. Hacia un nuevo tipo de proceso bajo direccién y
gerencia judicial
En su informe final de 1996, Woolf planted los principios fun-
damentales del sistema procesal de la siguiente manera:
“El sistema debe:
a) Ser justo en los resultados que provee;
b) Ser equitativo en la manera como trata a los litigantes;
¢) Oftrecer procedimientos adecuados a costos razonables;
d) Manejar los casos a una velocidad razonable;
e) Ser comprensible para sus usuarios;
f} Responder a las necesidades de sus usuarios;
g) Proveer toda la cerfeza que la naturaleza del caso permita;
h) Ser efectivo: organizado y llevando a cabo un buen manejo de
recursos.”™
El informe Woolf se convirtié, como hemos visto atrds, en las
nuevas Reglas de Procedimiento Civil de 1999. Estas reglas de proce-
dimiento civil hacen girar foda la actividad procesal en torno a la
nocion central de case management. Contrario a lo que ocurre en los
sistemas continentales, donde timidamente se acepta que los jueces
tienen algunos:poderes discrecionales de direccion procesal en un
marco fundamentalmente dispositivo, en el nuevo sistema inglés de
1999 todo el conjunto de la actividad procesal se considera bajo el
deber primario de case management por parte del juez con el propdsi-
to de lograr una justicia civil justa y eficiente en su conjunto. La pri-
mera regla de procedimiento de 1999 lo dice de manera categoérica de
la siguiente manera:
“Regla 1.
Objetivo primordial
1.1.
1) Las presentes reglas constituyen un nuevo cédigo proce-
sal con el objetivo primordial de dar poderes a los jueces
para atender los casos justamente. 3

* Lord Woolf, Aicess to Justice-Final Report. Overview, § 1. (Enfasis en teato).
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2) Atender los casos de manera justa incluye, siempre y cuan-
do sea posible:

a}  Asegurar que las partes estén en igualdad de condi-
ciones;

b) Ahorrar gastos;

¢) Dar atencidn al caso de manera proporcionada a:
I. La cantidad de dinero bajo litigio.
II. A la importancia del caso.
III. A la complejidad de los problemas juridicos;

IV. Y a la posicion financiera de cada una de las par-
tes;
d) Asegurar que cada caso es considerado rapida e im-;
parcialmente;

e) Asignarle al caso una porcion apropiada de recursos
judiciales, al tiempo que se consideran los recursos
requeridos para la consideracion de otros casos.

Aplicacién del objetivo primordial por parte de los jueces
1.2, | '

1) El juez debe tratar de dar efecto al objetivo primordial
cuando: '

a) Ejerce cualquiera de los poderes que le atribuyen las
presentes Reglas;

b) O cuando interpreta cualquiera de las presentes Re-
glas.
Deberes de las partes
1.3.
* Las partes deben ayudar al juez en la realizacién del objetivo
primordial.
Deber del juez de dirigir el caso
14.

1) El juez debe realizar el objetivo primordial mediante la
direccion activa del caso.
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2) La direccidn activa del caso incluye:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

»)
k)
D

Promover la cooperacién mutua de las partes en la
conduccion del proceso,

Identificar los problemas juridicos del caso de ma-
nera temprana,;

Decidir prontamente cuéles problemas juridicos re-
quieren examen integral y juzgamiento y, en conse-
cuencia, decidir sumariamente el resto;

Decidir el orden en que los problemas juridicos de-
ben ser resueltos;

Promover que las partes usen métodos alternativos
de resolucién de conflictos si el juez lo considera
apropiado y, en tal caso, facilitar el uso de tales
métodos; '

Ayudar a las partes para que logren un acuerdo total
o parcial sobre las pretensiones del caso;

Establecer la agenda del caso y, en general, controlar
el progreso del mismo;

Considerar si los beneficios de una decision proce-
sal especifica justifican el costo de dicha decision;

Considerar.y decidir el mayor niimero de aspectos
del caso en una misma decision;

Atender el caso sin que las partes tengan que ir al
juzgado;

Usar la tecnologia disponible, y

Dar las instrucciones necesarias para que el caso avan-
ce rapida y eficientemente.”'%

1% | 45 Reglas de Procedimiento Civil pueden consulearse en hrrp://www.dca.govuk/
. civil/procrules_fin/menus/rules hom.  Todas las traducciones en ¢l presente texto

son del autor.
| .
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ACTIVIDAD DEL DISCENTE

c Reflexione sobre los siguientes puntos:

* {Podrian los cédigos procesales colombianos ser
leidos desde la perspectiva integral de direccién
de proceso que proponen las reglas de procedimien-
to inglesas?

* ¢Podria verse el cédigo de manera teleolégica
de manera que la direccién del proceso, con sus
objetivos de eficiencia y justicia, fuera el “objetivo
primordial” a la manera inglesa?

* El establecimiento de “principios” en los cédigos
procesales colombianos es relativamente inacuo g7
porque con frecuencia quedan rezagados frente a
la aplicacién de las normas concretas y porque los
jueces, ademas, no estan acostumbrados a hacer
aplicaciones e interpretaciones verdaderamente
teleolégicas o finalistas de dichos principios. éSe-
ria posible hacer del articulo 37 del C.P.C."" el cen-
tro interpretativo efectivo (y no meramente retéri-
co) de la actividad procesal? iQué factores hacen
que el articulo 37 del C.P.C. sea meramente
retérico?

La reforma integral propuesta por el informe Woolf y puesta en
ejecucion desde 1999 establece un cambio radical de principio proce-
sal: aunque se acepta que el sistema inglés no podria pasar del princi-
pio adversarial a un sistema inguisitivo’™, se piensa, sin embargo,

! “Son deberes del juez: 1°. Dirigir €] proceso, velar por su répida solucién,

adopuar las medidas conducentes para impedir la paralizacién y procurar la mayor
economia procesal, so pena de incurrir en tesponsabilidad por las demoras que
ocurran. 2° Hacer efectiva la igualdad de las partes en el proceso, usando los
poderes que este Cédigo le otorga; 3°. Prevenir, remediar y sancionar por los medios
que este Cédigo consagra, los actos contfarios a la dignidad de Ia justicia, lealtad,
prabidad y buena fe que deben observarse en el procesa, fo mismo que toda tentativa

de fraude procesal [...]".

' Recuérdese que en muchos paises del common law se plensa que el proceso
continental estd todavia dominado por <l principio inquisitive. Los procesalistas
continentales, de otro lado, autadescriben el derecho europeo como propio de un

principio dispositive. Esta disonancia tedrica fue discutida mds arriba.
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que los jueces tienen un deber primario de dirigir y gerenciar e caso,
incluso si se conservan algunos de las caracteristicas basicas del siste-
ma adversarial propio del common law. En este nuevo sistema
adversarial dirigido o gerenciado por el juez le corresponde a este
tiltimo, con la ayuda de las partes, responder por la gerencia y el ma-
nejo de los casos. Los jueces, bajo esta reforma, tienen la responsabi-
lidad de determinar qué procedimiento es adecuado para cada caso
(es decir, determinan en concreto el grado de complejidad que requie-
re el caso en su tratamiento procesal)'®, plantean cronogramas realis-
tas, obligatorios e integrales para todo el proceso desde su comienzo y
se aseguran, mediante distintas formas de apremio, de que tal
cronograma se cumpla estrictamente.

En el case management inglés corresponde al juez en concreto,
y no a la ley en abstracto, asignar el caso a uno de los siguientes
procedimientos especiales:

a)  Procedimiento de menor cuantia cuyo limite es de 3.000
libras esterlinas;

b)  Una via o proceso rapido (fast track) para casos sencillos
de hasta diez mil libras esterlinas, con procedimientos es-
trictamente limitados y cronogramas fijos (el proceso en
total tendria una duracién maxima de veinte a treinta se-
manas, los plazos son perentorios y asignados directamente
por norma previa);

c) Una via o proceso miltiple (multi track) para casos que
superen la cuantia de diez mil libras esterlinas en los que
los jueces realizan una evaluacién preliminar del caso y
establecen cronogramas obligatorios e integrales segun la
naturaleza y dificultad del proceso y de acuerdo con las
partes. En este proceso, contrario al ordinario del Codigo
de Procedimiento Civil colombiano, la cuantia no deter-
mina necesariamente un cierto nivel de complejidad y rit-
mo del proceso civil. Dado que la mayor cuantia no signi-

193 Fora téenica, como vimos més arriba al tracac la reforma en los Estados Unidos,
se denomina direccién procesal diferencial (differential case atanagement) .
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fica necesariamente que el proceso es mds complejo y, por
tanto, mds lento, l0s jueces tienen amplia discrecion para
fijar su ritmo y tiempos. Por esta razdn las reglas procesa-
les inglesas hablan de un proceso multi track en que los
negocios de mayor cuantia son gerenciados segtn su real
nivel de complejidad con amplia discrecionalidad judicial.

Las reformas inspiradas por el Reporte Woolf han venido trans-
formando de manera muy radical el litigio civil en Inglaterra. La Re-
gla 1 del nuevo Codigo de Procedimiento Civil'™ le impone a los
jueces y a las partes la obligacion de luchar por que los fines de las
normas procesales se cumplan estrictamente con el uso mas eficiente
posible de los escasos recursos judiciales disponibles. Como vimos,
la Regla 1 exige que “los casos sean atendidos justamente”; esta exi-
gencia se realiza fundamentalmente mediante la direccién o gerencia
procesal y mediante la aplicacion de principios de igualdad, econo-
mia, proporcionalidad y rapidez descritos en el acdpite .1.1.2) de la
Regla 1.

Este nuevo escenario procesal, por tanto, apunta a una justicia
estatal caracterizada por las siguientes notas caracteristicas:'%

. Se intentara evitar el litigio cuando quiera que ello sea
posible: se creara una cultura en que la gente recurra a la
jurisdiccion Unicamente en tiltima instancia, luego de ha-
ber intentado otros métodos alternativos para resolver la
controversia.'%

"™ Transcrita arriba.
' Lord Woolf, Aceess fo Justice-Final Report, Qverview, § 8-9.

"% Para ello los jueces (i) derivarin los litigios para que sean resuelcos mediance
métodos alternativos de resolucién de conflictos (MASC’s); (i) el estado
subsidiard, a quien lo requiera, el acceso a fos MASC 's; (i) existirin protocoles
especiales preprocesales para lidiar mis efectivamente con reclamos en marterias
comunes tales camo arrendamientos urbanos, malpraxis médica y accidentes
personales, buscando que tales prococolos facilicen la solucidn prejudicial de este
tipo’de conflictos; (iv) incentivos fuerces para la concilizcién: antes de comenzar ¢l
litigio las partes podrin hacer ofertas de acuerdo que, de no ser aceptadas, tendrin
un régimen espccia[ que incrementard los costas posteriores y las tasas de interés
aplicables a las pretensiones no conciliadas.
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El litigio serd menos adversarial y, por tanto, mas coope-
rativo entre las partes y sus representantes judiciales.

El litigio en general serd menos complejo.

Los tiempos y ritmos del proceso sern mas cortos y mas
predecibles y ciertos.

El costo del proceso serd pagable por las partes, mas
> predecible y mas proporcionado a la complejidad y al
valor de los casos juzgados.

_ Los litigantes con medios financieros limitados tendrén la
oportunidad de obtener ayuda legal estatal y gerencia ju-
dicial especifica que garantice la igualdad procesal
efectiva.

Habra clara responsabilidades judiciales y administrativas
_por el estado de la justicia.

La'estructura judicial se disefiard de manera que responda
a las exigencias de activa direccién del proceso.

Los jueces seran territorialmente distribuidos y especifi-
camente entrenados para que respondan adecuadamente a
una concepcion de la justicia en consonancia con la
direccion del proceso.

Como consecuencia de todo lo anterior, la justicia civil

responder4 adecuadamente a las necesidades de todos sus
usuarios.

Finalmente, el reporte Woolf hace referencia a las caracteristi-
cas fundamentales que debe tener la direccién procesal por parte del
juez (case management)'":

La direccién procesal debe ser proporcionada: habra di-
reccion judicial amplia inicamente en aquellos casos en
que se requiera y que por sus caracterisiticas y compleji-
dad ameriten tal esfuerzo. En todos los demas casos debe
desplegarse una direccién de proceso basica con

197 Lord Woolf, Aecess to Justice-Final Report, capitulo 1, § 7.
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cronogramas fijos y un procedimiento estdndar, tanto en
la via multiple (multi track) como en la via rapida (fast
track). '

. La direccion procesal serd mas concentrada: se preferira
que las audiencias sean utilizadas para fines de direccion
procesal, evitando todo tipo de actividad interlocutoria o
dilatoria que no esté directamente relacionada con la reso-
lucion de la disputa. Se debera reducir el nimero general
de audiencias programadas en un caso, y se aumentara el
tiempo destinado por el juez a la direccion del proceso.

. Los jueces tienen que recibir el debido apoyo el personal y
tecnologias informaticas que la direccidn procesal requie-
re. Los jueces se concentraran fundamentalmente en la
realizacion de tareas judiciales complejas, mientras que
otros funcionarios del despacho pueden realizar funciones
especializadas que no requieran de horas/juez, incluyendo
alli algunas funciones especificas de direccion procesal.

. El juez, como vimos, debe propugnar porque el caso se
resuelva prontamente, incentivando para ello a las partes a
que usen algin mecanismo alternativo de resolucion de
conflictos que sea adecuado para su disputa y ayudando a
las partes a tratar de llegar a un acuerdo que ponga fin al
proceso. o

3.4. LAREFORMA PROCESAL CIVIL EN AUSTRALIA:
EL INFORME DE LA COMISION DE REFORMA
LEGAL (1997)

3.4.1. La reforma procesal civil en Australia: el infor-
me de la Comisién de Reforma Legal

Australia, al igual que los Estados Unidos e Inglaterra, es otro
sistema juridico del common law que emprendié una ambiciosa trans-
formacidn de su sistema procesal bajo la idea rectora del case
management o direccion judicial del proceso. En Australia, como en
el resto del common law, el sistema procesal adversarial deja tradi-
cionalmente la responsabilidad del desarrollo del litigio en manos de
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las partes y sus apoderados. El rol tradicional de los jueces era res-
ponder a las exigencias planteadas por las partes. Asi, en el sistema
adversarial, \as partes, que no el juez, tienen la responsabilidad de
definir y perfilar los problemas juridicos y ficticos en discusion, -
vestigan los hechos y las pruebas y, finalmente, dan impulso al proce-
so. Estas caracteristicas del sistema adversarial fueron puestas a prueba
y discutidas en un documento preparado en 1997 por la Comisién
Australiana de Reforma Legal (Australian Law Reform Commission).
El Reporte, titulado “Review of the Adversarial System of Litigation™'*®
es un ejercicio analogo al emprendido por el Informe Woolf en Ingla-
terra. No se trata, sin embargo, de una mera copia, sino de un verdade-
ro esfuerzo por aclimatar las técnicas de case management a las
caracteristicas particulares (juridicas, sociales, politicas y geografi-
cas) de Australia. Es en este sentido (de aclimatacién y adaptacién)
que resulta atil examinar, siquiera sumariamente, la experiencia aus-
traliana. El caso colombiano es un todo andlogo ya que se trata de
reflexionar seriamente sobre el estado actual del concepto de “direc-
cién procesal” y si el transplante de técnicas contempordneas de case
management redundarian en una mejor administracion de justicia.

El ejercicio australiano inicia con una larga reflexion de derecho
comparado.'” Define el sistema procesal del common law como
particularmente dominado por los litigantes; en contraste, conciben
que el sistema procesal civil europeo responde a un principio inquisitivo
donde los jueces tienen mucho mas control sobre las etapas
preparatorias del proceso, al contrario de lo que ocurre con el juez
anglo-sajon antes del juicio oral (trial). En esta encrucijada del derecho
comparado, sin embargo, el sistema australiano tiene ventajas
importantes sobre el sistema inglés. Tratandose de un sistema juridico

8 | iteralmente, “Revisién del sistema adversarial de litigio”. Como recordari el
lector, en cste trabajo hemos preferide no traducir al espafiol la palabra adversarial’ Su
traduccién como “principio dispasitiva” es completamente incorrecta, camo hemos

tenide oporeunidad de discutic supra. El informe puede consultarse en hrepe//

% Australian Law Reform Commission, Review of the Adversarial System of Litigation.
§202a232
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mas joven que el inglés y situados a una importante distancia geografica
de su antigua metrdpoli, los australianos han mostrado apertira a
practicas y derechos distintos al common law.'"® El sistema juridico
australiano, al decir de la Comision, estd ya marcado por la existencia
de numerosos principios no adversariales que le permitirian pasar
mas facilmente de una cultura adversarial a una cultura judicial del
case management. No se trata, pues, de un puro sistema de common
law, ni en lo sustantivo ni en lo procesal.'! Todas estas caracteristicas
explican por qué en los ultimos diez aiios, las Cortes australianas se
han vuelto mas activas en el control de los procesos al adoptar técnicas
de case management. Este diagnostico igualmente inclina a la
Comision a sostener que hay un creciente proyecto global de
-convergencia de sistemas juridicos en las que las diferencias entre las
familias del common law y del derecho civil estan desapareciendo. En
temas procesales, esta convergencia se manifiesta en una confianza
creciente, en todo el mundo, en la direccion activa del proceso por
parte del juez {case management) como forma de maximizacién de
los recursos escasos de la justicia estatal frente a los intentos de las
partes por obstaculizar ticticamente el desarrollo de los procesos.

3.4.2. Managerial judging en Australia

Como consecuencia de lo anterior los procesos en Australia son
una.mezcla de elementos inquisitivos (Juez proactivo en la direccién
y control) y adversariales. Sin embargo, y en ello el diagndstico es
idéntico al del Informe Woolf, en los elementos adversariales pesan
todavia mucho, produciendo, por tanto, retardo en la toma de decisio-
nes, altos costos para las partes e injusticias materiales. Este diagnos-
tico, como hemos visto, llevé a la Comisidn a realizar una investiga-
cién en el tema. En ese contexto se encontrd que el sistema adversarial
(lo mismo que en Estados Unidos e Inglaterra) tiene una serie de con-

10 fdem, § 2.26.

1" Asi, por ejemplo, ¢l sistema australiane acepta de tiempo atrds (i) 2 preeminencia
del derecho legislado, (ii) el uso en sentencias judiciales de principios juridicos
abstractos (}' no tnicamente de precedcntc). (iii:] la intervencién activa del juez en
etapas procesales anteriores al juicio oral, (iv) y el claro desarrollo del derecho
adminiscrativo, Véase al respecto idem, § 2.26.
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secuencias que producen ineficiencia. Estas criticas, es bueno insistir
en ello, son también replicables para ¢l caso en el proceso continental
regido por el principio dispositivo.

Uno de los detractores de la critica al sistema adversarzal co-
mentaba que un viraje por parte de Australia hacia el case management
en la jurisdiccion civil seria “un acto extraordinario de fe. Seria con-
trario a nuestras tradiciones y a nuestra cultura; generarfa oposicion
masiva y requeriria unas aptitudes que nosotros hoy en dia no posee-
mos. Al final tendriamos un nuevo sistema sin tener una certeza ni
una prueba de que este sea superior a nuestro sistema tradicional”.'"
La respuesta a esta inquietud insiste en la masiva convergencia de
todos los sistemas por buscar sistemas de justicia estatal mas eficien-
tes. Hoy por hoy esa respuesta converge en sefialar al juez proactivo,
mediante la direccion y gerencia de casos como la mejor alternativa
para maximizar la respuesta de la justicia estatal frente 2 la desborda-
da demanda que enfrenta.

El diagnéstico de la Comision australiana es ya familiar en al-
gunos de los problemas del sistema de justicia adversarial':

. El abogado tiene el deber de representar los intereses de
sus clientes y no es responsable por los medios que use
para que su cliente gane el caso. Esto le da a los abogados
un incentivo para explotar cualquier ventaja del sistema a
favor de sus clientes, vy da pie para proceder con manio-
bras ticticas. '

. Dado que en el sistema adversarial {como ahora en Co-
lombia en el proceso penal de naturaleza acusatoria
instaurado en la Ley 906/04'%) las partes tienen que pro-

112 Anchony Mason. Citado por la Australian Law Reform Commission. Revitw of the
Federal Civi{jusn'cz System. § 2.32.
13 {dem, § L.7.

H* Los articulos 344 a 347 del Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal incorporan a
Colombia la institucién, ya varias veces discutida en este texto, del discovery. En el
Cédigo se habla del “descubrimiento de la prueba”. De la misma manera el articula
357 habla de “solicitudes probatorias” que pueden hacer las partes en ¢l proceso,
incluyendo, por supuesto, la defensa.
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ducir la prueba (bien sea testimonial o pericial), existe poca
confiabilidad hacia los testigos y peritos dado su compro-
miso “partidista” con la parte que los presenta en el juicio.

. El juez adjudica cuestiones de hecho y de derecho, pero
no es responsable de descubrir ]a verdad material.

. El juez no responde por las injusticias que puede resultar
en las audiencias cuando las partes no estan representadas
o hay desigualdad en la representacion legal de las partes.

. El juez no responde por cuanto material probatorio, cuan-
tos argumentos o problemas juridicos son debatidos en el
proceso y, en ultimas, no responde por la duracién o costo
del proceso o de los recursos judiciales gastados en el mis-
mo.

Dados estos antecedentes, muchos jueces empezaron a volverse
mas activos dentro de los procesos, impulsandolos. El caso australia-
no es, como ¢l estadounidense, un buen ejemplo de case management
1niciado por los propios jueces y no por el legislador. El legislador, en
ambos casos, solo vino tiempo después a codificar las “buenas practi-
cas” judiciales que ya existian al respecto. El activismo judicial se
conoce como managerial judging'’®, es decir, formas de intervencion
procesal usadas por los jueces en la etapa previa y durante el litigio
para resolver problemas de retardo, costos excesivos e injusticia ma-
terial en el litigio. El managerial judging y el case management tras-
ladan la carga del control del litigio de las partes a los jueces. Los
objetivos fundamentales del case management son (1) incentivar la
resolucion temprana de disputas, (ii) reducir el tiempo que toma el
proceso, y (iii} hacer un uso mas efectivo de los recursos judiciales.
Los jueces pueden practicar managerial judging en un gran rango de
implementaciones tales como:

"# Auscralian Law Reform Commission,'op.’cic., § 5.2-5.3.
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En la etapa preparatoria del proceso antes del juzgamiento:

Los jueces pueden'’®:

Invitar y acompaifiar a las partes a resolver la disputa tem-
pranamente mediante acuerdo mutuo.

Dar drdenes e instrucciones de oficio y asegurando que
esas 6rdenes se cumplan, incluyendo un calendario fijo y
creible de todas las actuaciones procesales.

Proyectando los costos del litigio y dando a conocer esa
proyeccion a las partes.

Requiriendo a las partes para que hagan entrega de docu-
mentos como un cronograma de eventos, lista de asuntos
en disputa, hechos sobre los que no hay discusion, etc.

Establecer limites de tiempo claros para los procedimien-
tos de la etapa preprocesal.

Etapa de juzgamiento (juicio) -

Los jueces pueden en esta etapa, entre otras cosas'"’:

Indicar el orden en que los problemas juridicos se trataran
en el juicio.
Asistir a las partes en resolver parte o toda la disputa.

Establecer limites de tiempo en las intervenciones orales
y en el interrogatorio (y contrainterrogatorio) de testigos y
peritos.

Restringir el nimero de testigos y peritos en el proceso.
Llamar ¢ interrogar testigos ex officio.

En general, los jueces que implementan técnicas de case
management o managerial judging no son jugadores pasi-
vos en los procedimientos iniciados por los litigantes y
sus apoderados, sino que son jueces activos que investi-
gan la mejor forma de resolver la disputa y de maximizar
los recursos. '

18 {dem, § 5.4,
ur idem, § 5.5.
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Finalmente, el estudio de la Comisidén australiana lista una serie
de elementos que resultan parte de las técnicas exitosas de case
management. Como lo vera el lector, este listado ya resulta familiar
de nuestro repaso de las reformas judiciales realizadas en Estados
Unidos e Inglaterra''®:

. Compromiso y liderazgo judiciales en el manejo de los
Casos.

. Supervision judicial del progreso del caso. |
. La definicion de metas y el contraste con estandares como
medio de control del progreso de los casos.

. Uso de adecuados sistemas de informacién para el
monitoreo del cumplimiento de las metas trazadas.

. Establecimiento de un cronograma fijo e integral del pro-
ceso.

. Control judicial estricto para“evitar aplazamientos.

El informe de la Comision, finalmente, discute los distintos
modelos de case management posibles'”®. En el mundo anglosajon,
de hecho, existen dos modelos basicos de técnicas de case management
que, en principio, no estarfan disponibles en Colombia debido al mo-
delo de asignacion de competencias judiciales establecido por nues-
tros codigos procesales. Los modelos de case management
anglosajones, de otro lado, pueden incluir elementos de alguna de las
siguientes dos técnicas que, en sus formas puras, operan asi:

. El sistema de lista individual, en el que cada caso es asig-
nado al azar a un juez individual, quien se responsabiliza
del progreso del caso durante todo su desarrollo. El juez
se asegura que el caso se mueva a un ritmo apropiado. Un
juzgado con una gran proporcién de casos complejos pue-
de beneficiarse del hecho de tener un tnico juez supervi-
sando cada caso de principio a fin.

118 fdem, §6.2.
" fdem, § 6.6
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.o El sistema de lista maestra, en el que la secretaria del des-
pacho judicial controla todos los casos, y estos se asignan
a diferentes funcionarios judiciales en diferentes momen-
tos, para diferentes diligencias en cada proceso. Cuando la
diligencia de un caso se evacua, se regresa al “pool” de
casos en espera de la siguiente diligencia para ser
reasignado, usualmente a un juez diferente.

3.5. LA DIRECCION DEL PROCESO EN LA CULTURA
PROCESAL EUROLATINOAMERICANA

Nuestras investigaciones de derecho comparado, hasta ahora,
nos revelan una conclusion mas bien paraddjica: en todas partes del
mundo los sistemas de justicia estatales parecen estar en grave estado
de crisis debido a la duracién excesiva, los costos desbordados y la
injusticia material que terminan produciendo en contra de sus princi-
pios y propositos fundamentales." En todas partes se hacen esfuer-
zos de distinto tipo por sostener sistemas estatales de justicia que cum-
plan efectivamente sus compromisos con la ciudadania. Sin embargo,
como hemos visto ya largamente, los sistemas procesales del common
law idealizan (lo que ellos consideran son) los poderes inquisitivos de
los jueces eurolatinoamericanos; de su parte, la tradicién continental
romantiza las experiencias anglosajonas de case management como
formas contemporaneas de ejercer verdadera direccion y control pro-
cesales. Sea de ello lo que fuere, el resultado final es de nuevo un
enorme proceso de convergencia en torno a una serie de ideas funda-
mentales: el principio adversarial del common law asi como el prin-
cipio dispositivo del derecho continental son acusados de causar las
graves disfunciones de la maquinaria estatal de justicia. En todo el
mundo, por tanto, se busca moderar el impacto que los principios
clasicos (bien sea adversarial o dispositivo) tienen sobre la justicia
estatal y sus procesos. Se espera conservar parte de la cultura tradicio-

'3 Esta conclusién, por radical que parezca, no resulea exageradaa la luz de la
experiencia comparada en paises cales como Escadas Unidos, Inglaterra y Gales,
Australia, Francia, Alemania y Colombia.
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nal, pero ahora se le exige a los jueces que dirijan o gerencien el pro-
ceso de manera sumamente activa. A pesar de la divergencia en len-
guajes, todos los sistemas parecen coincidir en una serie de técnicas
minimas de case management o direccion procesal que parecen indis-
pensables para empezar a dar remedio a las disfunciones de la justi-
cia. Esta convergencia viene a ser cimentada y respaldada por progra-
mas e iniciativas nacionales e internacionales que buscan explorar a
profundidad los conceptos de direccion de proceso y gerencia de ca-
sos como elemento central en la solucién de los problemas que afecta
la justicia estatal.

De igual forma, es fundamental anotar que los sistemas
procesales cada vez se centran mas en el concepto de direccién procesal

0 case management. Ya no se trata, como lo vimos en €|l mundo .

anglosajon, de un concepto procesal mas entre otros, sino del mismo
nicleo de la funcion judicial desde el cual debe entenderse e
~ interpretarse toda la actividad de los jueces durante el proceso. La
direccion procesal y el managerial judging no son, de ninguna manera,
fendmenos nuevos: sin embargo, la intensidad con que ahora se
presentan como parte de la funcion primordial del juez estatal es muy
diferente al discurso procesal hasta hace poco dominante. El Cédigo
de Procedimiento colombiano, como veremos mds adelante, también
participa claramente de esta orientacion. Sin embargo, la direccion
del proceso y la gerencia de casos, a pesar de su centralidad, suelen
pasar a ocupar un puesto secundario cuando se pierde de vista que
constituyen, como lo decia el informe del juez Woolf en Inglaterra, el
objetivo primordial de la actividad procesal. Esto ciertamente ha
ocurrido en Colombia a pesar del énfasis proactivo que se le ha querido
dar a la funcién judicial desde el mismo codigo de 1970 y sus reformas
de 1989. El articulo 37 del Cddigo de Procedimiento Civil en Colombia
~ dispone que el primer deber del juez consiste en “dirigir el proceso”.
Este articulo 37 esta en plena consonancia con la Regla 1 de las Civi/
Procedures Rules inglesas de 1999, o con la nueva redaccion de la
Regla 16 de las Federal Rules of Civil Procedure estadounidenses de
1991. Sin embargo, ¢l articulo 37 no es en Colombia el centro
hermenéutico y técnico de la actividad procesal como si lo pretende
ser tanto la Regla 1 como la Regla 16. Este es e! punto central que los
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jueces, abogados y académicos juridicos en Colombia deberiamos
discutir.

Nuestro recuento en el derecho comparado no ha terminado to-
davia. Después de revisar con algin nivel de detalle el desarrollo re-
ciente del case management en sistemas procesales del common law,
conviene ahora hacer un repaso de la terminologfa y técnicas que ha
utilizado el derecho europeo en este mismo sentido, con especial refe-
rencia a los casos de Francia y Alemania. Si es cierto, como propon-
g0, que el articulo 37 del C.P.C. debe tener un peso hermenéutico y
técnico mas significativo en el proceso colombiano, quiza convenga
ver cémo otros sistemas juridicos han logrado que la direccion proce-
sal pase a ser, efectivamente, el principio rector de la actividad judi-
cial y no simplemente, como advertia duramente Mauro Cappelletti,
una hipocresia del derecho escrito.

3.6. EUROPA CONTINENTAL ENTRE LA DIRECCION
CLASICA DEL PROCESO Y EL CASE
MANAGEMENT CONTEMPORANEO: LA
MAITRISE DU PROCES (DIRECCION DEL PRO-
CESO) A TRAVES DE LA MISE EN ETAT DES
AFFAIRES (APRESTAMIENTO DEL CASO)

3.6.1. Antecedentes

De marzo a agosto de 1790, en plena Revolucion Francesa, se
dio un importante debate en el seno de la Asamblea, cuyo proposito
era la reforma del sistema judicial, con miras a hacerlo mas sencillo,
répido y menos costoso (articulo 20, seccién 2e del acta de agosto 16
y 24 de 1790). Estos reformadores del siglo XVIII concebian el pro-
yecto como fruto de la experiencia de tres siglos en los que el sistema
judicial habia sido paralizante y excesivamente complejo bajo el Ancien
Regime.’?! Estos esfuerzos terminarian afios después con la expedi-
cién del Cédigo de Procedimiento Civil de 1806, parte de la monu-
mental obra de codificacién emprendida el emperador.Napoleon 1.

11 Goylez Larivi, Daniel. Overview of the Prablems of French Civil procedure. 45
American Journal of Comparative Law. (1997).
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Este codigo, de hecho, rigi6 en Francia hasta hace 30 afios, y como su
contraparte civil, tuvo una gran influencia en la formacion de los co-
digos procesales latinoamericanos. Sin embargo, “[1]a sociedad fran-
cesa de los afios 1970 ya no se acomodaba a las reglas arcaicas y
complejas expedidas por el cédigo [procesal] napolednico y marca-
das por un extremo formalismo”.'?

En el Decreto No.719-40 de 1971 (en el que se establecen las
bases de lo que habria de ser en 1975 el nuevo Cddigo de Procedi-
miento Civil francés) se dice que “sin querer anular el pasado, y des-
conocer asi la riqueza del derecho judicial privado, los autores del
nuevo Codigo de Procedimiento Civil han querido realizar una refor-
ma completa de los textos con el propdsito de efectuar una “puesta en
orden’ de las reglas que hasta ahora han estado yuxtapuestas, de di-
versificar las soluciones ofrecidas al demandante, de modemizar y
simplificar el derecho procesal que es, segiin la expresion del decano
M. Gérard Cornu, una obra permanente”.’> Esta renovacion del dere-
cho francés buscaba, en tltimas, conservar ¢l principio dispositivo en
materia procesal, pero modernizandolo con técnicas de direccion del
proceso que se consideraban ahora necesarias para una adecuada pres-
tacion del servicio judicial estatal. Asi el texto del nuevo Cédigo de
Procedimiento Civil buscaba “que el respeto por la tradicion liberal
francesa se armonizara con el gjercicio por parte del juez de los pode-
res inherentes a su funcion™'?*. La “tradicion liberal” de la que habla
el legislador francés es, por supuesto, el principio privatista y disposi-
tivo del derecho procesal, pero ahora moderado por los “poderes in-
herentes™ a la funcion del juez director de la instancia. Asi, en pala-
bras det informe Coulon de 1996, “el nuevo Cddigo de Procedimiento
Civil, al instaurar un procedimientd de instruccion mas inquisitivo
que ¢l existente, ha dado pruebas de modernidad”.'* En concreto, el

122 Jean-Marie Coulon. Réflexions e propositions sur la procédure civile. Paris, 1997, p. I1.
12 Citado en Coulon, op. cic,, p. 10.
4 Ibidem.

125 Jean-Marie Caulon. Réflexions e propositions sur la procédure civile. Paris, La
documentation Frangaise, 1997, p. 68.
g P
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Codigo de 1975 distinguié rotundamente entre la etapa de instruccion
del proceso y el juzgamiento del caso una vez que este hubiera sido
plenamente preparado. Con esta distincion se pretendia buscar “un
nuevo equilibrio entre el principio dispositivo y el principio inquisiti-
vo en la conduccion del proceso™.'* De esta forma, et Codigo asignd
competencias diferenciadas para que un juez especifico-de instruc-
cion, el juge de la mise en état, preparara el caso de manera mas o
menos enérgica, buscando evitar obstaculizaciones y demoras provo-
cadas por las partes. Asi, en el derecho procesal francés, al juez de la
mise en élat (el juez encargado-de preparar ¢l juicio) recibi6 algunos
poderes de maitrise du procés (de direccion o control del proceso). El
Caodigo francés, es preciso decirlo, no hace el mismo énfasis en esta
nocion de gerencia o direccion judicial del proceso como lo hacen las
reformas anglosajonas de los Gltimos afios. La maitrise du procés es
un principio importante del procedimiento civil, pero no es, ni mucho
menos, el “objetivo primordial” de la actividad judicial tal y como
queria el Reporte Woolf y luego las nuevas Reglas de Procedimiento
inglesas. Esto se corrobora facilmente al repasar los articulos 1 a 24
del Codigo (Principios rectores del proceso) donde todavia resulta
evidente el marcado sesgo dispositivo del sistema'?’. Los principios y
poderes de direccion procesal hay que buscarlos en otro lugar del mis-
mo Codigo: en efecto, en sus articulos 763 a 781 se asignaron una
buena cantidad de poderes de direccidon de proceso al juez instructor
del mismo, cuando se tratara del procedimiento ordinario ante los tri-
bunales de grande instance. Estos poderes de direccion y control en la
etapa de instruccion, sin embargo, no estan generalizados para todos
los procesos especiales, sino tan s6lo para los complejos que se trami-
tan por la via ordinaria ante tribunales de grande instance.’*

De manera similar a lo ocurrido en el mundo anglosajén, la dé-
cada de los noventa también sirvi6 para que el estado francés hiciera

126 Thid.

El Cédigo de procedimiento civil francés puede consultarse en lengua espafiola

en la pégina web hupi/fwwwlegifrance. gouvfi/himl/codes traduits/neiviexchem

2t Se puede consultar un buen resumen del sistena judicial francés en Raymond
Youngs, English, Frnch & German Comparatiwe Law, Cavendish, Londres, 1998, p. 68 y ss.

7
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un estudio muy cuidadoso de la situacion de la justicia civil. Asi, por
ejemplo, Robert Badinter, ministro de justicia en el gobierno de
Frangois Mitterrand impuls6 reformas tendientes a que los jueces
gerenciaran activamente los casos acumulados que todavia estaban
por fallar y se pusieran asi metas buscando organizar mejor su trabajo
mediante la utilizacién de diferentes técnicas de manejo de tiempo y
de control del proceso.' Esta tendencia hacia la direccién judicial
del proceso habria de fortalecerse, aunque no sin dudas, durante la
ultima década del siglo pasado: andlogo al Informe Woolf, el presi-
dente del Tribunal de Paris, Jean-Marie Coulon, presenté un informe
titulado “Réflexions et propositions sur la procédure civile: rapport
au ministre de la justice” . El Informe Coulon de diciembre de 1996
también parte de la constatacion segun la cual el aumento de la de-
manda de justicia ha sido exponencial en los altimos afios desde la
expedicion, en 1975, del Codigo francés. Segiin el Informe, el creci-
miento del numero de procesos presentados por afio entre 1975 (aiio
de expedicidn del Cddigo) y el 2000 ha sido de un 300%.'*! Este creci-
miento ha causado, en palabras del Informe y a pesar de las buenas
intenciones del legislador del 75, una respuesta parcial “mediante
medidas puntuales y dispersas”.’*? La consecuencia ha sido “una con-
cepcion gestionaria, maquinista, diriase taylorista, de la actividad de
la justicia”.'*® El informe Coulon llevé a una de las reformas mas
significativas del Cédigo del 75 mediante la expediciéon del Decreto
98-1231 de 28 de diciembre de 1998 en el cual se modificaron de
manera significativa las competencias de direccion y control del juge
de la mise en état. En el Informe Coulon se expresa descontento con
Jos resultados logrados, desde el 75, con el fortalecimiento de los po-

29 Tbidem.

El inferme Coulon completo puede consultarse en la pigina web

! Jean-Marie Coulon. Réflexions et propositions sur la procédure civile. Paris, 1997, p-12.

1% fdem, p. IS

130

" M.A. Frison Rache, Les droit fondamentasx des fusticiables au regard du temps du la
procéduse, Patis, Dalloz, 1996, p. 18.
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deres de instruccion del juge de la mise en état. El proposito de alcan-
zar el equilibrio entre principio dispositivo y poder de direccion judi-
cial del proceso “ha sido perturbado”.'** La etapa de instruccion se ha
convertido, de nuevo, en un momento formal e indiferenciado del pro-
ceso y el esfuerzo original por establecer el “centro de gravedad” del
proceso en la instruccién bajo direccién del juez ha sido parcialmente
derrotada. Ello demuestra que, como en el caso de Colombia, no bas-
ta con reformas legislativas ya que el control del proceso puede per-
derse en mano de otros actores procesales al momento siguiente de la
expedicion de normas (incluso muy agresivas) que lo sitiien en cabe-
za del juez. Para el Informe Coulon, de hecho, la solucién no consiste
en seguir ampliando los poderes del juez de la mise en état. El nuevo
enfoque francés, por tanto, consiste en lo siguiente: la direccion pro-
cesal responsabiliza al juez de conducir y llevar a buen puerto la acti-
vidad judicial; ello no implica, de otro lado, que el juez sea e/ unico
responsable de ello. Para el informe Coulon es necesario que el juez
director del proceso esté respaldado por las partes, y fundamental-
mente por sus representantes judiciales, en el logro de sus propésitos:
el informe insiste, por tanto, en el deber de lealtad que se debe al juez
y en la corresponsabilidad (bajo su direccion) por alcanzar pronta y
justamente los objetivos procesales. Segun el informe, €l manteni-
miento ¢l comportamiento meramente dispositivo y privado de las
partes y sus abogados se ha apoyado en la conviccion de que sélo el
juez tiene responsabilidad por lograr los resultados sociales del pro-
ceso. Asi, increiblemente, mayores deberes de direccion judicial han
terminado reforzando el comportamiento poco cooperativo y estraté-
gico de los abogados de las partes. En consecuencia, “si es cierto que
se debe conservar el imperium del juez en el cuidado de la eficacia en
la conduccién del proceso, se debe igualmente responsabilizar a las
partes y especialmente a sus abogados”.'*® La direccion judicial del
proceso, sin corresponsabilidad de los abogados, podria terminar po-

1 fean-Marie Coulon, op. cit., p. 63.
155 {dem, p- 69-
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niendo a los jueces y a sus funcionarios en situaciones comprometi-
das de aumento creciente de su responsabilidad personal (penal, pa-
trimonial, etc.). Por esta razon, el informe Coulon insiste en el hecho
segun ¢l cual la calidad del proceso y de la sentencia dependen direc-
tamente de la calidad del trabajo realizado por los abogados de las
partes, incluyendo su trabajo de argumentacion juridica y su recons-
truccién probatoria de los hechos. Bajo esta comprension, por tanto,
la direccion judicial del proceso esta relacionada, no tanto con el de-
recho que tendrian las partes de hacer segin su parecer en el proceso
(segun una cierta comprension caduca del principio dispositivo), sino
conforme al deber.que tienen de realizar profesional y lealmente las
labores necesarias para la culminacion exitosa del proceso (segin la
renovada comprension del contradictorio que plantea el informe
Coulon). Por estas razones, la reciente experiencia del derecho proce-
sal francés ensefia, no tanto como el juez en realidad dirige el proceso
(como en el mundo anglosajon), sino més bien cémo los abogados se
comprometen con la justicia a participar profesional y lealmente en el
proceso. El enfoque anglosajon, por tanto, es dirigista y regulatorio;
el reciente enfoque francés es consensual y cooperativo. Por ambas
vias, en todo caso, se prentende que el proceso sea mds justo, mas
equitativo y mas eficiente.

El papel del juez director del proceso, de la mise en état y de los
deberes de los abogados después de su reconceptualizacién en 1998
son, de lejos, las contribuciones mas importantes del derecho francés
a las nuevas técnicas de case management. Atras quedé aquella época
en que el juez era un simple drbitro encerrado en el marco procesal,
con las manos atadas para citar un testigo no pedido por las partes o
para reclamar un documento escondido por ellas, para darle direccion
¢ impulso al proceso.'* Atras quedaron, igualmente las épocas en que
el abogado no tenia compromisos de lealtad y cooperacion con el juez
en el transcurrir del proceso. La reciente experiencia francesa da bue-
nos ejemplos de mecanismos en los que se asegura la concurrencia

' Vincent, Jean. Guinchard, Serge. Pracédure Civile. 26 Edicien, Dalloz. 2001.
p- 470.
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leal y cooperativa de los abogados en el proceso, COMO VEremos mas
adelante.

3.6.2. Los poderes de direccién judicial del proceso en
la mise en état francesa

La reforma procesal civil de 1975 intenté conciliar el principio
liberal de la tradicién francesa, por el cual el proceso y su impulso y
desarrollo son asunto de las partes, con la afirmacion de los poderes
del juez, quien tiene por misién encontrar la solucién mas justa posi-
ble a los casos que se le presentan.'” La reforma implica un cambio
de concepcion en la conciencia juridica francesa, pues se deja de en-
tender que la neutralidad y la imparcialidad del juez implican pasivi-
dad. Ahora se concibe el activismo judicial como la lucha del juez por
cumplir, de un lado, con el propésito redistributivo de proteccion a la
parte mas débil, y, del otro, con el propdsito de maximizacion de re-
cursos judiciales, dando impulso y celeridad al ritmo del proceso con
el menor costo posible para las partes y para el Estado.” Lo anterior
se evidencia en el papel que juega el juez de la mise en état en los
procesos ordinarios.

El juez de la mise en état es un juez del tribunal de grande
instance encargado de velar por el buen desarrollo del proceso, i.e.,
especialista en la instruccion de casos civiles. El juez encargado de la
mise en état es uno de los magistrados de la seccién a la que se reparte
el caso'”. Podran designarse varios jueces de una misma seccion como
jueces encargados de preparar el juicio. Incluso el presidente del ri-
bunal de grande instance y los presidentes de seccién podran gjercer
por si mismos estas atribuciones.

El juez se encarga especialmente de que se produzcan puntual-
mente los intercambios de conclusiones y los traslados de documen-

137 Le Nouveau Code de procédure Civile: Vinget Ans Apres. Actes du colloquie des
11 et 12 decembre 1997. Cour de cassation, p. 63.

18 Le Nouveau Code de procédure Civile: Vingt Ans Apres. Actes du colloquie des
11 et 12 decembre 1997. Cour de cassation, p. 203.

% Articulo 763. Cédige de Procedimicnto Civil.
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tos. Un caso no sera juzgado si no esté al dia, es decir, el expediente
debe estar completo y las partes deben haberse comunicado mutua-
mente sus argumentos y las pruebas. El juez de la mise en étar se
designa, pues, para vigilar la instruccién de un proceso civil. Puede
ordenar todas las medidas utiles de instruccion y darle la oportunidad
procesal a las partes para proveer los documentos necesarios. Cuando
considera que la instruccién ha terminado y que el expediente esta en
estado de sentencia, compulsa el expediente para que se surtan los
alegatos de conclusion y luego se dicte sentencia.

En efecto, el procedimiento ordinario ante el tribunal se carac-
teriza por una fase de instruccidon dirigida por el juez de la mise en état
a la que le sigue una fase de juzgamiento donde se desarrollan debates
orales. El juez efectiia un trabajo preparatorio antes de la audiencia de
juzgamiento. Es por esta razon que se le denomina juez de la mise en
état, pues su papel es el de dejar el caso en estado de ser juzgado.

Una vez que el juez de la mise en état estima que el caso estd en
estado de ser juzgado, pronuncia el auto de orden de cierre. Luego de
este auto, no es posible allegar al expediente nuevos documentos o
nuevas conclusiones. El auto de cierre es el acto material por el cual
el juez de la mise en état envia a las partes a la fase de juicio propia-
mente dicha. La orden de cierre puede ser revocada a fin de abrir una
nueva fase de instruccion. De todas maneras, las causas de revocacién
del auto de cierre son y deben ser excepcionales.

Algunas de las facultades de direccién de proceso del juez de la
mise en état son.

*  Puede proceder a realizar invitaciones o, mas afirmativamente,
ordenar la presentacion de ciertos elementos de prueba.

*  Puede intentar una conciliacién total o parcial de las pretensiones
entre las partes.

*  Vela por la puntualidad del intercambio de alegatos de conclusion
entre los abogados.

»  Puede escuchar a los abogados o a las partes por su propia
iniciativa.
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«  Puede dirigirles érdenes de cualquier otra naturaleza a las partes
siempre que el propdsito sea la direccion del proceso.

. Fija los términos de notificacion de los documentos y puede acor-
dar prorrogas de términos.

«  Puede invitar a las partes a hacer parte del debate procesal a todos
los interesados cuya presencia le parece necesaria para la solucién
del litigio.

«  Como vimos, cuando considera que el expediente esta listo para
que el caso sea decidido, dicta el cierre de instruccion del expedien-
te por auto de cierre, ¢l cual no es susceptible de recurso alguno. El
caso se reenvia entonces a una audiencia de juzgamiento del tribu-
nal en el que el caso serd alegado por los abogados para luego ser
juzgado.

Los poderes del juez estan limitados por la necesidad de respe-
tar el objeto del litigio (arts. 4 y 5 del Codigo de Procedimiento Civil)
y sobre todo, por la necesidad de respetar y velar, en todas las circuns-
tancias, porque se implemente el principio de la contradiccion.'

3.6.3. Los poderes del juez

Los pilares del Codigo francés y su reforma de 1998 son la ne-
cesidad de balancear, de un lado, el principio de contradiccion de par-
tes (propio del sistema dispositivo) y los poderes proactivos de direc-
cion judicial del proceso.'*! La mayor parte de los poderes otorgados
al juez “de fondo” también fueron otorgados al juez de la mise en état
para preparar el caso. Si tuviéramos que resumir la reforma procesal
de 1975 en una frase, dirlamos que el gran cambio es que con ella el
juez puede, practicamente en cualquier situacion, actuar de oficio.'*?
El tribunal vela por el buen desarrollo del proceso; tiene la potestad
de otorgar y prorrogar plazos y de ordenar aquellas medidas que con-

1% Le Nouveau Code de pracédure Civile: Vingt Ans Apres. Actes du colloquie des
11 et 12 decembre 1997. Cour de cassation, p. 64.

141 ..

> Le Nouveau Code de procédure Civile: Vingr Ans Apres. Acees du colloquie des
11 et 12 decembre 1997. Cour de cassation, p. [63.
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sidere necesarias.'” El limite del juez es su imaginacién y creatividad
puestas a disposicion del proceso.'* Conviene ahora revisar, siquiera
sumariamente, algunos de los poderes de maitrise du procés de los
jueces franceses:

a) El tribunal debera observar y hacer observar en todo caso el
principio de contradiccion.

Para fundar su decision s6lo podra atender a tos medios de prue-
ba, a las explicaciones y a los documentos invocados o aportados por
una parte en caso de que la contraria haya estado en condiciones de
contradecirlos. No podra fundar su decision en fundamentos juridicos
que él mismo haya apreciado de oficio sin haber ofrecido previamen-
te a las partes la oportunidad de pronunciarse al respecto;'*

b) El juez tiene un poder de direccion del proceso, de orienta-
cion del litigio.

El juez encargado de preparar el juicio podra requerir a los abo-
gados para que se pronuncten sobre aquellos extremos respecto de los
cuales no hubiesen formulado conclusiones, para que le suministren
las aclaraciones facticas o juridicas que resulten necesarias para re-
solver el litigio.'* Por otro lado, el juez encargado de preparar el jui-
cio decretara la acumulacion y el desglose de procesos.'*’

El juez encargado de preparar el juicio podra requerir a las par-
tes para que procedan a llamar al proceso a todos aquellos interesados
cuya presencia considere necesaria para poder resolver la controver-
sia.'® El juez encargado de preparar el juicio ira sefialando los plazos
necesarios para la instruccion del asunto, en funcién de su naturaleza,
su urgencia y su complejidad tras haber indagado la opinion de los

¥ Acticulo 3. Nuevo Cédigo de Procedimicnto Civil.

"* Le Nouveau Code de procédure Civile: Vingt Ans Apres. Actes du colloquie des
IT et 12 decembre 1997, Cour de cassation. p. 169

M5 Articulo 16. Nueva Cadige de Procedimiento Civil
"% Articulo 765. Nueve Cédigo de Procedimiento Civil.
"7 Articulo 766. Nuevo Cédigo de Procedimicnto Civil,
3 Arcfculo 768, Nuevo Cédigo de Procedimiento Civil.
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abogados. Podra conceder prorrogas a los plazos. También podra acor-

“dar la celebracion de una nueva comparecencia al objeto de facilitar

la solucién del litigio. Ademas, el juez encargado de preparar ¢l juicio
controla la practica de los medios de prueba que haya acordado. Una
vez practicada la prueba acordada, el juez encargado de preparar el
juicio ordenara que el proceso siga su curso.

El tribunal podra solicitar de las partes que le proporcionen cuan-
tas explicaciones de hecho estime necesarias para resolver el litigio.'*
Por otro lado, el tribunal no podra fundar sus decisiones sobre hechos
que no hayan sido previamente aportados al proceso. De entre los
eleméntos aportados al proceso, el tribunal puede tomar en considera-
cién incluso aquellos hechos que las partes no hubieran invocado de
manera especial en apoyo de sus pretensiones.' El juez podra reque-
rir a las partes para que le suministren cuantas informaciones conside-
re necesarias para resolver el litigio y para que aporten, en ¢l plazo
que les sefiale, los documentos o principios de prueba aptos para ilus-
trarle, en defecto de lo cual podra no tenerlos en cuenta y resolver el
fondo del asunto.'' El juez también podra requerir a una parte, a peti-
cion de la contraparte, para que aporte aquellos elementos de prueba
que se encuentren en su poder. En fin, los hechos de los que depende
la solucién del litigio pueden ser objeto, a instancia de parte o de

oficio, de cualquier medio de prueba que resulte legalmente admisi-
ble.'>:

Incluso, al tenor del articulo 12 del Cdédigo de Procedimiento
Civil, el juez puede reorientar el fundamento juridico del litigio: “El
tribunal ha de resolver el litigio conforme a las normas juridicas que
resulten aplicables. Debera dar o restituir a los hechos y actos litigiosos
su calificacion exacta, sin atenerse a la denominacién que las partes

. hubieran propuesto. Sin embargo, no podra alterar la denominacion o

" Articulo 8. Nuevo Cédigo de Procedimiento Civil.
' Articulo 7. Nuevo Cédigo de Procedimiente Civil,
151 Articulo 138, Nuevo Cédigo de Procedimiento Civil.
52 Arcfeulo 10, 143. NMuevo Cédigo de Procedimiento Civil.
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la fundamentacidén juridica cuando las partes, en virtud de acuerdo
expreso y respecto de derechos de los que tengan la libre disposicion,
le hayan vinculado en cuanto a las calificaciones y cuestiones juridi-
cas a las que hayan querido limitar la controversia”;

¢) El juez dispone de diversas sanciones para dirigir el proceso.

Por ejemplo, a los testigos que no comparecieren y a aquellos
que, sin justa causa, s¢ nieguen a declarar o a prestar juramento se les
podra imponer una multa de 100 a 10.000 F.'* Podra imponerse una
multa de 100 a 10.000 F a quien actie en el proceso de forma dilatoria
o abusiva, sin perjuicio de los dafios y perjuicios que pudieran
reclamarsele.'>* Las partes tienen la obligacién de colaborar en la prac-

tica de las pruebas; ¢l tribunal decidird las consecuencias oportunas

en caso de que se abstengan o rechacen hacerlo. Si una parte tuviera en su
poder un elemento de prueba, el tribunal, a peticion de la parte contra-
ria, podré requerirle para que lo aporte, bajo multas coercitivas.'* Si,
después de haber comparecido, alguna de las partes se abstuviera de
dar cumplimiento a los actos del proceso dentro del plazo que se le
hubiere concedido, el tribunal resolvera el litigio por medio de sen-
tencia, fundindose inicamente en aquellos elementos de los que dis-
ponga.'¥

El juez tiene la potestad de decidir la radiation de un caso. A
través de la radiation se sanciona, en los términos legaimente previs-
tos, la falta de diligencia de las partes. La radiation entrafia la supre-
sion del proceso de la lista de asuntos pendientes. Se notificara por
correo ordinario a las partes y a sus representantes. En la notificacion
se habra de resefiar cul es la falta de diligencia que se sanciona.'”’” El
juez también esta facultado para decretar la perencion del proceso

19 Arciculo 207. Nueva Cédige de Procedimiento Civil.
"+ Articalo 32. Mueve Cédigo de Procedimiento Civil.
155 Articulo 11. Nuevo Cédiga de Procedimiento Ciril.
6 Articulo 469, Nuevo Cédigo de Procedimiento Civil.
57 Articulo 381, Nuevo Cadigo de Procedimienta Civil.
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cuando ninguna de las partes realiza actuaciones en el proceso duran-
te dos afios;!*

d) El juez debe intentar la conciliacion.

Para esos efectos, el tribunal podra en todo momento oir a las
partes por si mismas, sin necesidad de presencia de sus abogados.'¥
Asi pues, el juez encargado de preparar el juicio podrd, incluso de
oficio, citar a las partes. La audiencia a las partes tendrd lugar de
manera contradictoria, salvo cuando alguna de ellas, debidamente ci-
tada, no hubiera comparecido. Esta posibilidad de oir a las partes se
debe a la busqueda de lograr que el juez obtenga de las partes ciertos
elementos de informacion del fondo del asunto permitiéndole apre-
henderlo mejor y que los abogados, por distintas razones, tendrian
interés en suprimir.

Por otro lado, el juez encargado de preparar el juicio podrd dejar
constancia de la conciliacion que alcancen las partes.'®® El tribunal
que conozca de un proceso podra designar a un tercero que escuche a
las partes y confronte sus puntos de vista para permitirles encontrar
una solucién a la controversia que les enfrenta;'®!

¢) El juez dispone de poderes antes del juicio

Puede ordenar medidas cautelares y puede ordenar que se pague
al acreedor una cantidad de lo que se le debe, cuando no existan mo-
tivos fundados para discutir la existencia de la obligacidn;'®

f) El juez dirige y controla todas las medidas. 7

Las resoluciones del juez encargado de preparar el juicio care-
ceran de efectos de cosa juzgada sobre el fondo del asunto. Por lo

tanto, puede modificar sus decisiones en caso de nuevas circunstan-
cias;

1" Artfculo 386, Muevo Cédigo de Procedimiento Civil,
A

"% Ardculo 768, Nueva Cédigo de Procedimiento Civil.

8 Artfeulo 131, Nuevo Cédigo de Procedimienta Civil

' Articulo 771. Nuevo Cédigo de Procedimiento Civil.
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g) El juez de la mise en état puede dar una orden de cierre.

Con esta orden, el tribunal podra apartar del proceso aquellos
documentos que no hayan sido objeto de traslado a su debido tiempo.
Una vez decretada la conclusion de la instruccion, no podra formularse
ninguna conclusion ni podra tampoco aportarse ningun documento al
juicio; las conclusiones que se formularen o los documentos que se
aportaren seran inadmitidos de oficio. Lo anterior se debe a que cada
una de las partes debe poner en conocimiento de la contraria, con
antelacion suficiente, los elementos de hecho en que funde sus
pretensiones, las pruebas que aporta y los fundamentos de derecho
invocados, a fin de que cada una esté en condiciones de organizar su
defensa.'®

! Articulos 15, 135 y 783 del Nueve Cédigo de Procedimiento Civil. e
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UNIDAD

La Direccion del
Proceso en Colombia:
Presente y Futuro

~OBJETIVO GENERAL:

O

Examinar a profundidad el objetive dual de la di-
reccion judicial del proceso {eficiencia y justicia)l,
estableciendo qué tipos de técnicas realizan uno u
otro objetivo y, finalmente, determinar el peso que
tiene el legislador o los propios jueces en el esta-
blecimiento y consolidacién de dichas técnicas. En
especial, examinar aqueilas técnicas de case
management que han sido exitosas en el derecho
comparado y evaluar su posible utilizacién en Co-
lombia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

O

Discutir los objetivos fundamentales de la direc-
cién procesal y las formas como dichos objetivos
son articulados por las dos generaciones (u olas)
de reformas procesales discutidas en las unidades
anteriores.
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O

Comprender la relacién existente entre los distin-
tos institutos procesales y una visién social {mate-
rial) de la direccién del proceso.

Comprender la relacién existente entre los distin-
tos institutos procesales y una visi6n gerencial (téc-
nica) de la direccién del proceso.

Examinar la compatibilidad y prioridad de los obje-
tivos de justicia y eficiencia en la direccion del pro-
ceso bajo el derecho positivo vigente en Colombia.

Analizar las tensiones existentes en la jurispruden-
cia nacional entre la direcci6n judicial del proceso
y las garantias de debido proceso y las posibles
maneras de reducir dichas tensiones ¢ de acomo-
dar simultdneamente tanto los objetivos de direc-
cién procesal como las garantias constitucionales.

Evaluar, en concreto, la posibilidad de implementar
en Colombia nuevas y eficientes practicas de di-
reccién judicial extraidas del derecho comparado.

Identificar la oportunidad procesal y los mecanis-
mos juridicos necesarios para implementar en Co-
lombia nuevas técnicas de direccién procesal.

Discutir si el establecimiento de nuevas técnicas
de direccién del proceso por medio de la interpre-
tacion y adecuacién del derecho vigente y sin ne-
cesidad de intervenciéon judicial.

En concreto, aprender a emplear la técnica de plan
de caso en la direccidn del proceso.

Discutir la utilidad y oportunidad para ejercer la
direccién diferencial del proceso.

Discutir la utilidad y oportunidad para ejercer la
direccion dinamica del proceso.
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4.1. VISION PANORAMICA

El repaso historico y comparado que se acaba de realizar (en las
unidades 2 y 3 del presente texto) nos permite llegar a una serie de
conclusiones a esta altura del analisis. Sabemos, primero, que la
publicizacion del proceso es un fenomeno que se da desde finales del
siglo XIX en Europa y que busca corregir el excesivo individualismo
y la falta de igualdad material entre las partes que acuden a la justicia
estatal a resolver sus conflictos. Esta publicizacion implicé aumentar
los poderes del juez de direccion y control en el animo de establecer
un proceso judicial del bienestar que correspondiera, en general, con
el crecimiento de la intervencion del Estado en todas las esferas de la
vida. Este aumento de poderes en cabeza del juez se concedio, como
lo vimos antes!®*, con un propésito dual: (i) lograr, de un lado, la tra-
mitacion veloz y eficiente del proceso desde la interposicion de la
demanda hasta su disposicion definitiva por cualquier via (direccion
técnica del proceso); (ii) v, del otro lado, permitir la intervencién judi-
cial para lograr un equilibrio real entre partes desiguales, por gjem-
plo, mediante la investigacion judicial autdnoma y oficiosa dela (asi
llamada) “verdad real”, a pesar de la deficiente o desigual prepara-
cion probatoria de las partes en el proceso (direccion material del pro-
ceso).

Hasta los afios setenta del siglo pasado domind marcadamente
una comprensidn material de la direccion del proceso, como se tras-
luce de una lectura de los Cddigos colombianos de procedimiento
laboral de 1948'% y de procedimiento de 1970 y de la doctrina que los
comento. Asi las cosas, ¢l objetivo primario del derecho procesal del

" Véase supra seccién 2.4.

5 Decreto 2158 de ese afio. Recientemente el profesor Jairo Parra Quijano ha
heche una reconscruceién de los debates legislativos y peliticos que llevaron a la
expedicion del Decreto 2158. Coma lo muestra Ia investigacién de Parra, era claro
para el legislador colombizno que ¢l procedimiento laboral era el lugar propicio para
ensayar la nueva concepeibn de bienestar en el derecho procesal. Luego, de resultar
exitosa la transformacién, se podfa avanzar por ctapas hacia una transformacién
radical del proceso civil, Véase al respecto, Jaira Parra Quijano, Racionalidad ¢ ideologia
en las pruebas de oficio. Temis, Bogotd, 2004, pp. 85-91.
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bienestar era la direccion material; su objetivo secundario, pero en
todo caso compatible, era la direccion técnica. Se esperaba, en ese
orden de 1deas, que un proceso mas igualitario en lo material resulta-
ra, de alguna manera, en un proceso mas eficiente en lo técnico. Se
esperaba, por tanto, que el juez asumiera la proteccion remedial de la
parte débil, impidiendo asi que la parte fuerte utilizara el proceso para
el logro de ventajas tacticas. La proteccion del débil era, en ese senti-
do, una forma de lograr celeridad y eficiencia en el desarrollo del
proceso. Desde este punto de vista, el tema central de la direccion
material del proceso fue, por mucho, el tema de los poderes judiciales
para ordenar y practicar pruebas oficiosas.

Hasta aqui la teoria. Conviene, sin embargo, afiadir un poco de
realismo: se tiene igualmente la impresion generalizada entre jueces y
litigantes en Colombia que el concepto de “direccién del proceso”
(bien sea técnica 6 material) tuvo mayor impacto ideolbgico que real.
Se trata de derecho que ha permanecido “en los libros” pero que ha
impactado mucho menos de lo que se esperaba el “derecho en la ac-
cién”. En efecto, el derecho positivo y la doctrina hicieron esfuerzos
ingentes por crear una cultura judicial de la direccion procesal, pero
sus resultados fueron, cuando menos, ambiguos. Los jueces colom-
bianos tienen importantes facultades de direccion del proceso conce-
didas por la ley o desarrolladas en sus propias practicas judiciales; sin
embargo, se tiene la impresién de que los litigantes audaces todavia
pueden controlar el proceso seglin su conveniencia, logrando con ello
importantes victorias tacticas frente a su contraparte y frente al mis-
mo Estado. La direccion judicial del proceso existe en la ley, pero no
parece existir una cultura efectiva de direccion judicial del proceso
que acompaiie al derecho positivo.'%

¢ Un autor reciente ha llegado a afirmar, respecta del caso colombianoe, que "[e]l
medio juridico colombiano hereda el apego a formas procesales escritas y solo de
manera reciente, a partir de los dos dltimos decenios del siglo pasado, intenta
transitar un nuevo camine que por desgracia no conduce a profundos cambios
estructurales, pues estos s¢ han quedado en mera cosmertologia”. José 1. Castafio, Ef
nuevo proceso ejecwsivo. Temis/Radar. Bogots, 2003.
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ACTIVIDAD DEL DISCENTE

c ¢Esta de acuerdo con esta afirmacién? LPosee evi-
1 dencia contraria que la desmienta? {Qué tal, por
ejemplo, si se afirmara que la jurisdiccién de tutela
en Colombia ha mostrado claramente que los jue-
ces pueden ejercer de manera muy activa direc-
cién material del proceso?

El derecho comparado de los afios ochenta y noventa muestra el
nacimiento de una tendencia relativamente diferente: se privilegia,
por mucho, la direccién técnica (o gerencial) del proceso, al menos en
las reformas que se dieron en el mundo anglosajén y cuyos conteni-
dos hemos repasado cuidadosamente. El nuevo lenguaje de la direc-
cidn del proceso acentia el problema de los costos de Ja justicia esta-
tal y de su excesiva demora en la tramitacion de un caso promedio. En
su nuevo vestido, por tanto, se insiste en la reduccién de costos y en Ja
maximizacion de recursos judiciales mediante la instauracion de he-
rramientas de case management o gerenciamiento de casos. A esta
nueva version de direccion técnica o gerencial se le ha prestado mu-
cha atencion en la literatura de los dltimos quince afios. El Banco
Mundial y otros organismos multilaterales de crédito han pensado que
la direccion gerencial del proceso por parte de los jueces es uno de los
componentes esenciales en el fortalecimiento institucional que se busca
a través de distintos programas de “reforma judicial”.'¢’

Los reformadores procesales de todos los tiempos han pensado,
quizd ingenuamente, que los dos objetivos centrales de la direccion
del proceso por parte del juez se dan simultineamente de manera au-
tomatica. Desde la reconstruccion del derecho procesal por Menger,
Klein y los reformadores sociales de finales del siglo XIX, se pens6
que la “direccion material” y la “direccién técnica” eran dos concep-
tos que se complementaban sin mayores conflictos. Los reformadores

*" Banco Mundial/Vicepresidencia Juridica. Legal Initiatives in Legal and Judicial Reform.
2004 edicion, p. 6.
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contemporéaneos, del otro lado, siguen manteniendo la confianza en la
intervencién activa del juez para el logro de los fines duales del pro-
ceso judicial estatal: bajo la nueva terminologia, sin embargo, quiza
seria mas conveniente hablar, no de “direccion material”, sino de “di-
reccion social” del proceso; e igualmente seria apropiado hablar, no
tanto de “direccidn técnica” sino de “direccion gerencial” o, simple-
mente, de “gerencia” del proceso. Estos términos, en general, se so-

breponen; pero la distincion busca mostrar las diferencias de detalle

que hay.entre la direccion judicial de finales del siglo XIX y durante
todo lo largo del XX (que distinguia entre direccion “material” y “téc-
nica”) y los modernos discursos de case management anglo-sajones
de comienzos del XXI (que parecen ahora distinguir entre una direc-
cién “social” y la “gerencia” del proceso).

El tema sigue, sin embargo, siendo comtin a ambas generacio-
nes de reformadores procesales: los de finales del siglo XIX (en un
esfuerzo que se extiende en nuestro pais hasta la expedicién del codi-
go colombiano de 1970) privilegiaban la direccién material del pro-
ceso y con ella, la practica oficiosa de prucbas por parte del juez; los
de finales del siglo XX privilegian la gerencia de los procesos y por
tanto la reduccion de costos y el aceleramiento del tiempo promedio.
de disposicion de un caso. En Colombia este movimiento se ha dado
de manera muy notoria, aunque con ambigiiedades politicas impor-
tantes: los codigos de procedimiento laboral (1948) y civil (1970) in-
trodujeron al pais la idea del proceso social y pblico donde el objeti-
vo de la direccién procesal era fundamentalmente material. Como se
dijo mas arriba, se esperaba, en ¢l codigo Klein y en los colombianos
del 48 y del 70, que un proceso mas igualitario en lo social resultara,
de alguna manera, en un proceso mas eficiente en lo gerencial. En la
reforma estadounidense e inglesa de los noventa, de otro lado, se es-
pera que un proceso mds eficiente en lo gerencial resulte en un proce-
so mas igualitario en lo social. Esta segunda tendencia también tuvo
clara acogida en Colombia, empezando con el Decreto 2282 de 1989
en el que de alguna manera se invirti6 la jerarquia de objetivos a al-
canzar con la direccion del proceso: como lo dice el articulo 37 el
primer deber del juez es el de “dirigir el proceso, velar por su rapida
solucion y adoptar las medidas conducentes para impedir la paraliza-
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cion y procurar la mayor economia procesal, so pena de incurrir en
responsabilidad por las demoras que ocurran”; sofe en segundo lugar,
dice el mismo cédigo, el juez debe “hacer efectiva la igualdad de las
partes en el proceso”. El orden de los factores, en este caso, si muestra
un cambio ideolégico del mayor calado en el esquema procesal co-
lombiano.

La direccion judicial del proceso o ¢l case management (como
se prefiera denominarlo) presente en la reforma al C.P.C. de 1989
siguen por tanto apuntando al objetivo dual, aunque dificil de alcan-
zar, de una justicia que, al mismo tiempo, sea genuinamente eficiente
y genuinamente justa. Los reformadores nunca han renunciado a pos-
tular este doble fin de la direccién procesal o de la gerencia de casos:
asi, por ejemplo, en la reforma inglesa al Procedimiento Civil la Re-
gla 1'®® se debate también (como el articulo 37 colombiano) entre la
igualacion de las partes y la reduccion de los costos.

La reforma al C.P.C. de 1989 ya se acercaba vertiginosamente
¢n Colombia al concepto contemporaneo de case management. En
este sentido, es claro que la reforma de 1989 pertenece, en el derecho
comparado, a la misma fuerza reformadora del Civil Justice Reform
Act estadounidense de 1990. El objetivo primordial de eficiencia y
economia procesal del nuevo articulo 37 estaba fundamentalmente
respaldado por la también nueva audiencia del articulo 101 del C.P.C.
que establecio el Decreto 2282 de 1989. No es exagerado decir que la
audiencia del articulo 101 era (y sigue siendo) la pieza fundamental
de case management contemporaneo dentro del esquema procesal
colombiano. Al mismo tiempo, y como se ha venido discutiendo a lo
largo de este texto, una poco dinamica cultura judicial de direccion
del proceso han convertido a la audiencia del articulo 101, no tanto en
la primera y mas importante oportunidad de asumir tempranamente el
control del proceso por parte del juez, sino incluso en un costo adicio-
nal que es visto con resistencia y recelo tanto por jueces como por
litigantes.

**® Ver supra el texto de la Regla 1 en el aparte 3.3.4.
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ACTIVIDAD DEL DISCENTE.

c LComparte esta afirmacién?

£Qué cosas hacen que la audiencia de C.RC. 101
no cumpla con sus objetivos de direccién y control
tempranos del proceso?

Lea con cuidado el articulo 101 del C.PC. y res-
ponda: {Cudles son las principales herramientas
de direccidén procesal alli contenidas? Indique en
qué sentido estas herramientas de direccién pro-
cesal estan encaminadas al logro de los objetivos
de eficiencia y economia procesales.

La gran reforma procesal de 1989 ya acercaba el proceso co-
lombiano a la retérica contemporanea de eficiencia y reduccion de
costos. Esta fue la voluntad del legislador anterior a la Constitucion
de 1991. El proceso de corte social y publico, sin embargo, no ha
desaparecido en Colombia de ninguna manera. Como se sabe, y esto
es esencial, este modelo de proceso recibi6 un espaldarazo fresco con
la expedicion de la Constitucidn colombiana de 1991. Alli se
constitucionalizé a posteriori el movimiento ideoldgico y cientifico
que ya habia afectado a los Codigos de procedimiento y, en especial,
a los de procedimiento laboral y civil que siguen siendo arquetipicos
en la materia. En efecto, la sola invocacién en él articulo 2° del con-
cepto de “Estado social de derecho” recuerda correctamente el princi-
pio de un proceso judicial publicizado y socializado. De la misma
forma, el articulo 228 de la Constitucion, al establecer los principios
fundamentales de la actividad judicial, ha sido consistentemente in-
terpretado como invitacion al juez dirigista y activista del que hemos
venido hablando a lo largo de estas paginas. Dice dicho articulo 228:

“La Administracion de Justicia es funcién pablica. Sus decisio-
nes son independientes. Las actuaciones seran publicas y permanen- -
tes con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el
derecho sustancial. Los términos procesales se observaran con dili-
gencia y su incumplimiento serd sancionado. Su funcionamiento sera
desconcentrado y auténomo.”
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El principio de prevalencia del derecho sustancial es una de las
caracteristicas clasicas de la direccion material del proceso (y de la
inquisicion probatoria oficiosa) por oposicién al principio dispositi-
vo. La materielle Prozessleitung es tipicamente descrita como el es-
fuerzo de “evitar que el resultado del juicio sea determinado por razo-
nes meramente técnicas, y en particular por involuntarias omisiones o
irregularidades formales de las partes (y por consiguiente, en la prac-
tica, mas frecuentemente de la parte social y econémicamente mas
débil, menos capaz de procurarse una habil defensa, habiles asesores,
etc.)”'® En la sentencia C-129 de 1995, por ejemplo, el actor de la
accion publica de inconstitucionalidad planted la existencia de una
presunta incompatibilidad sobreviviente entre la Constitucién Politi-
ca de 1991 (art. 228) y los principios bésicos de derecho procesal que
inspiran la interpretacion del Decreto 1400 de 1970 (art. 4°). La Corte
respondi6 a tal cargo mostrando, contrario a las pretensiones del de-
mandante, la compatibilidad entre el ordenamiento procesal
preconstitucional y el articulo 228 del nuevo texto constitucional. La
Corte llega incluso a decir que “[1]os redactores del Codigo de Proce-
dimiento Civil se anticiparon al Constituyente de 1991”'7°. Esta afir-

“macion expresa una verdad historica (al menos relativa) sobre el pun-
to: no tanto que en realidad el C.P.C. haya anticipado la Constitucion
de 1991, sino, mas bien, el hecho ineludible de que la renovacién del
derecho procesal hacia su publicizacion y hacia la direccion judicial
del proceso son fendomenos analogos al establecimiento, en derecho
constitucional, del principio de “Estado social de derecho”. Una com-
patibilidad ideologica de este tipo es mostrada claramente por Mauro
Cappelletti al examinar el impacto analogo que tuvo en Italia la Cons-
titucion de 1948 sobre el Codigo de Procedimiento Civil de 194217

* Mauro Cappellecci, Libertad individieal y justicia social en el proceso civil italiano. En
. ) “Proceso, ideologfas, sociedad”, p. 106.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-29/1995. M. P Jorge Arango M.

""" Mauro Cappelletti, Libertad individual y justicia social en el proceso civil italiano. En
“Procesa, ideologfas. sociedad”, pp. 107-113. La Constitucién italiana de 1948,
como fa colombiana de 1991, plantea un compromiso idecldgico con el Estado
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Las tensiones entre direccidn técnica y direccién material o, en
conceptos mas abstractos y valorativos, entre “eficiencia” y “justicia”
al interior del proceso se han expresado de otras maneras en la juris-
prudencia de la misma Corte Constitucional. En la revision de una
tipica competencia de direccién del proceso consagrada en el articulo
306 del Cadigo de Procedimiento Civil'” la Corte se pregunta por
cual debe ser el balance correcto entre los valores de “economia pro-
cesal” (objetivo tipico de la direccidn técnica del proceso) y el “debi-
do proceso” (entendido como los derechos que tienen las partes en el
proceso y que no pueden ser recortadas a través de medidas excesivas
de direccion procesal)! . En la sentencia C-404/97 (M.P. Jorge Arango
Mejia) la Corte encuentra que los poderes de direccién judicial confe-
ridos por el articulo 306 no pugnan con la garantia constitucional del
debido proceso. La economia procesal (como objetivo de la direccion

social de derecho, aunque la expresién ne figura literalmente en ella. Los artfculos 2°
y 3° son, sin embargo, clares al respecto:

“Articulo 2: La Repéblica recanoce y garantiza fos derechos inviolables del hombre.
ara como individuo, ora en el seno de las formaciones sociales donde aqucl
desarroila su pcrsonalidad, y exige el cumplimiento de los deberes inexcusables de
solidaridad politica, econémica y social.

Articulo 3: Todos los ciudadanos tendrén la misma dignidad social y serdn iguales
ante la ley, sin distincidn de sexo, raza, lengua, religi6n, opiniones politicas ni
circunstancias personales y sociales, Constituye obligacién de la Repiblica suprimir
los obsticulos de orden econémico y social que, limitando de hecho la libertad y la
igualdad de Tos ctudadanos, impiden el pleno desarrolio de la persona humana y la
participacién efectiva de ¢odos los trabajadores en la organizacién politica,
econdmica y sacial del pais.”

Y2 Articulo 306, inciso 2% “Si el juez encuentra probada una excepcidn que
conduzca a rechazar todas las pretensiones de la demanda, podri abstenerse de
examinar las restantes. En este casa, si el superior considera infundada aquella
excepcidn, resolverd sobre las otras, aunque quien la alegd no haya ape]ado de la

sentencia.

17* Esta forma de plantear el problema es cambién adoprada por el profesar
argentine Adolfo Alvarado Velloso, Drbido proceso versus pruebas de cficio, Temis, Bogotd,
2004. El profesor Alvarado tiende a argumentar en contra de los poderes oficiosas de
direccién por parte del juez dentro de una tradicién neocldsica (ineodispositiva?) en
derecho procesal y que es compartida por autores como Franco Cipriani {en Iralia) y

Juan Montera Aroca (en Espafia). Véase al respecto Cipriano, 11 Codice di procedura
civile tra gerarehi ¢ processualisti. Edizioni sciencifichi italiani, Nipoles, 1992; y Montero
Aroca, Indepedencia y responsabilidad del juez, Civiras, Madrid, 1990:; Mentera, El derecho
procesal en el siplo XX, Tirant lo Blanch, Valencia, 2000.
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del proceso) hace que la solucion del inciso 2° del articulo 406 sea
correcta.'’ Es completamente previsible que los abogados presenten
resistencia a la direccion judicial del proceso mediante argumentos
basados, por ejemplo, en las garantias del debido proceso. Debe
precisarse, en todo caso, que, primero la Corte Suprema de Justicia'™
y, luego, la Corte Constitucional han respaldado de manera constante
y reiterada las competencias de direccion y control del proceso que el
legislador establecio frente a demandas de inconstitucionalidad pre-
sentadas, casi siempre, por violacion de la garantia del debido proce-
so0. Ese es precisamente el caso de la sentencia C-218/96'¢, donde el
demandante impugnaba la constitucionalidad de los poderes discipli-
narios del juez consagrados en el articulo 39 del C.P.C. La Corte Cons-
titucional encuentra que tal violacion no existe y que, aunque la m-
posicion de sanciones disciplinarias de los jueces no constituye una
excepcion al debido proceso, este, de otro lado, debe desplegar tan

7 Dice la Corte en la C-404/97: “El inciso segundo del arciculo 306 estd basado en
el principio de la economia procesal. Economia procesal que implica conseguir los
resultados del proceso (el establecimienco de la verdad como medio para lograr la
realizacién del derecho sustancial), con el empleo del minimo de actividad procesal,
naturalmente sin violar el derecho fundamental al debido proceso, consagrado
expresamente en ¢l artfculo 29 de Ja Constitucién.

¢Qué sentido tendria obligar al juez de primera instancia a resolver sobre la
excepcién de prescripeién, por ejemplo. cuando ya ha declarado probada ta de pago?
Y si encuentra probada la de nulidad absoluta, {par qué obligarla a decidir sobre la
de compensacién? Razones elementales de economia procesal indican que la solucién
’ propuesta por el legislador, en este caso, es la correcra.

Del mismo mado, es lgico que si el superior considera infundada la excepeidn
declarada par el inferior, resuelva sabre las demds, sin necesidad de recrotracr rodo el
proceso a la primera instancia. Al fin y al cabo, el debate sobre las excepeiones en la

primera instancia ¢s amplio, y dentro de él las partes han tenido opertunidad de

esgrimir sus argumentos ¥ fas pruebas correspondientes [.. J

En conclusién, la disposicién demandada en nada quebranta la Constitucién. En
especial, no es contraria al debido proceso ni vulnera ef derecho de defensa.

'7* Debe recordarse que el Decreto 1400 de 1970 estuvo sometido durante muchos
afios al ejercicio del control constitucional por parte de la Corre Suprema de
Justicia. El respalda de la Corte Suprema, en calidad de concralor de
constitucionalidad, puede corroborarse especialmence en la sentencia de
constitucionalidad 114 de 1990.

17 M.P. Fabio Morén Diaz.
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solo algunas garantias minimas y no el complejo entramado que pide
el demandante y que imposibilitaria, en iltimas, la imposicion rapida
y efectiva de la sancidn correccional. Para la Corte, pues, las sancio-
nes deben tener un debido proceso, pero este debido proceso es un
conjunto minimo de garantias que no le quitan la requerida efectivi-
dad al control disciplinario del juez, entendido aqui como una de sus
principales herramientas de direccion técnica del proceso destinada a
mantener un ritmo 4gil y a prevenir las maniobras de dilacion u obsta-
culizacion por parte de los litigantes.

ACTIVIDAD DEL DISCENTE

c Lea con atencion la sentencia C-218/96 y analice
la ponderacién que hace la Corte entre la direc-
cion del proceso y el debido proceso en punto de la
imposicién de las sanciones disciplinarias consa-
gradas por el articulo 39 del C.P.C.

&Cudéles son, en su concepto, los minimos de debi-
do proceso que deben tenerse en cuenta en la adop-
cién de medidas de direccion de proceso?

Disefe, por ejemplo, cémo llevaria a cabo una au-
diencia telefénica y cuales serian las garantias para
que esta forma de contacto con las partes no im-
plicara violacién de principios constitucionales y
legales.

Traiga ejemplos, traidos de su propia experiencia
judicial, de ocasiones en los que una medida suya
de “direccién procesal” ha encontrado resistencia
con fundamento en la garantia de “debido proce-
so”. i{Tiene ideas sobre como mejorar esa prictica
con el proposito de disminuir su vulnerabilidad des-
de la perspectiva del debido proceso?

La jurisprudencia de la sala de casacion civil de la Corte Supre-
ma de Justicia también se ha mostrado generosa y expansiva en su
interpretacién de los poderes de direccion del proceso concedido por
el C.P.P. Especialmente en materia de prueba de oficio la Corte, como
lo ha mostrado el profesor Parra Quijano, ha mostrado “evidente en-
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tusiasmo”.""”” Desde sentencias expedidas en el afio de 1974'" 1a Cor-
te Suprema ha pretendido acompatfiar a los jueces a que apliquen con
“segura autoridad” los poderes oficiosos concedidos en materia pro-
batoria.

De estas consideraciones se desprende que la Constitucién y la
ley colombiana presentan como objetivos fundamentales tanto la efi-
ciencia como la justicia del proceso. La jerarquia entre estos valores
ha venido alterandose a lo largo de la historia juridica colombiana. En
apretado resumen podria decirse lo siguiente: los codigos procesales
originales (laboral y civil) hicieron de la justicia su primer objetivo y
de la eficiencia su segundo objetivo. La reforma de 1989 buscé que ¢l
pais sintonizara sus politicas ptblicas procesales con el case
management desde entonces en boga: ahora la eficiencia pasé a ser el
objetivo central y la justicia paso a ser el objetivo secundario. La Cons-
titucion de 1991, de otro lado, volvié a insistir en la importancia de lo
social a todo lo largo de su estructura politica y normativa: el terreno
procesal sinti6 también esa influencia, especialmente a partir de cier-
tas interpretaciones del articulo 228 y del impacto masivo de la ac-
cién de tutela dentro de la jurisdiccidn colombiana. Podria decirse
que, de hecho, el proceso de tutela (tal y como esta disefiado en el
Decreto 2591 de 1991) es un ejemplo muy fuerte de un diseiio proce-
sal marcado por la direccién social o material.

ACTIVIDAD DEL DISCENTE:

c iPuede explicar la anterior afirmacién?

LQué caracteristicas del proceso de tutela provie-
nen del concepto de direccién material del proce-
so? ‘

£Qué técnicas de direccién del proceso se han de-
sarrollado en la jurisdiccidn de tutela que seria uti-
lizables en la jurisdiccién ordinaria?

"7 Ver Parra Quijano, op. g, p. 95.

%8 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Civil, sentencia de 22 de enero de
1974, M.P. Germin Giraldo Zuluaga.
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A continuacidn desarrollaremos con un poco mas de detalle las
caracteristicas fundamentales que tiene en el discurso procesal con-
temporaneo lo que hemos denominado, de un lado, “la direccién so-
cial” del proceso y “la direccion gerencial” del mismo. Nuestro repa-
so de los materiales normativos colombianos muestra que la Consti-
tucion y la ley insisten en que el proceso sea justo y eficiente, aunque
es posible que no siempre se pongan de acuerdo sobre la jerarquia
interna entre estos valores. El listado de caracteristicas mostrara las
tensiones existentes entre ambos proyectos de direccién procesal. El
objetivo es que usted, al leer estas paginas, reflextone sobre esta ten-
sion y sobre cdmo construir un modelo de funcidn judicial que res-
ponda de la mejor manera posible a las necesidades de lograr, como
se dijo solo hace un instante, una justicia genuinamente justa y genui-
namente eficiente. :

4.2. LA DIRECCION SOCIAL DEL PROCESO.

La direccion social (o material del proceso) esta conformada
por una serie de institutos procesales en los que se desarrolla de ma-
nera concreta el objetivo de igualacion entre las partes evitando que
las diferencias socioecondmicas existentes entre ellas antes del pleito
resulten, a su vez, determinantes del desarrollo del proceso y uiterior-
mente de las resultas del pleito. Esta igualacion de las partes estd, en
general, muy conectada con la resolucion de los conflictos por via de
la imposicion de la ley (promulgada por el Estado) de naturaleza ge-
neral, abstracta e indisponible. El objetivo, por tanto, no es resolver el
conflicto logrando que este termine (por cualquier via), sino vincu-
lando la resolucion de los conflictos a la imposicion sobre la conducta
particular de estandares y valoraciones de naturaleza politica y moral
(dadas por la ley).!'” De la misma manera, como veremos a continua-
cidn, se trata de una forma de resoiver los conflictos que pone espe-
cial énfasis en investigar y alcanzar, en la medida de lo posible, la

'7 Vease al respecto Mirjan Damaska, The Faves of Justice and State Autbority, Yale
University Press, Londres, 1986, Pp- 147-180..
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“verdad” relativa y probabilistica que es posible alcanzar en contex-
tos judiciales. El esfuerzo, en ese orden de ideas, es imponer la ley
(como estandar publico e igualitario para todos) a partir de la investi-
gacion mds completa posible de los hechos tal y como ocurrieron. La
investigacion completa de los hechos busca su reconstruccidn mas
plausible y, sobre todo, la fundamentacion de la decision en este des-
cubrimiento de la verdad, reconociendo que, en todo caso, la verdad
es una cualidad relativa, y no absoluta." Estos objetivos son induda-
blemente costosos: el juez y el Estado, por esta razén, prometen que
desempefiaran actividad remedial o complementaria para que la parte
débil o mal preparada pueda resolver el conflicto a su favor bajo la
aplicacion del principio de legalidad y la idea rectora de investigacion
plena de los hechos materia del conflicto. La idea de direccién social
o material se logra a través del principio de legalidad, la investigacion
plena de la verdad factica y, en consecuencia, el logro de la imposi-
cion a todos (fuertes y poderosos) de reglas piblicas y comunes de
comportamiento que no pueden ser obstaculizadas por nadie. Con es-
tas premisas se logra, por tanto, el afianzamiento de la igualdad social
dentro del proceso. Las caracteristicas de la direccién social del pro-
ceso, en general, llevaron a que la doctrina y la ley configuraran las
instituciones procesales conforme a las siguientes caracteristicas:

. Igualdad entre las partes y 1ogro de la justicia material y
de la verdad real.

. Juez fuerte en proteccion de la parte débil e inquisicion
probatoria de oficio para el logro de la justicia material y
de la verdad real y en subsidio de las partes débiles o mal
preparadas.

1% Esea es la posicién reconstructivista de los conceptos de verdad y prueba en [a
doctrina contempordnea, Véase al especto Michele Tarufa, La prueba de los beckos,
Trotea, Madrid, 2002; Michele Tarufo, Collection and Presentation of Evidence in Civil
Lisigarion: Cultural Traditions and Theoretiral Trends, conferencia dicrada en Pavia sin

publicar en el archivo del autor (2004); Michele Tarufo, Conoscenga scientifica e

standards df prova ghudiziaria, conferencia dictada en México sin publicar en el archivo

del autor {2004); Jairo Parra Quijano, Racionalidad ¢ ideologia en las pruebas dr oficio,
Temis, Bogotd, 2004.
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Actividades y pruebas generadas de oficio.

Principio fuerte de inmediacion de prueba.
Fortalecimiento de la doble instancia y eliminacion o ate-
nuacion de la prohibicion de reformatio in peius.
Debilitamiento o eliminacién de la posibilidad de disposi-
ci10n privada del objeto del litigio.

Principio fuerte de gratuidad y existencia de defensores
publicos. Socializacidn del servicio pablico de abogacia. -

Participacién oficiosa del ministerio publico, Defensoria
del Pueblo y otras instituciones en defensa de la legalidad
y del interés publico.

Monopolizacion estatal del servicio de prestacion de justi-
cia y solucién de conflictos.

c _

ACTIVIDAD DEL DISCENTE

No todas las instituciones mencionadas siguen te-
niendo plena vigencia en los cédigos procesales

colombianos.

iCudles de estos principios todavia tienen plena
vigencia?

&Cudles de estos han sido moderados?

4.3. LA DIRECCION GERENCIAL DEL PROCESO

El segundo objetivo, la direccién técnica o gerencial del proce-
s0 busca, como hemos visto, la reduccion de costos (tanto piblicos
como privados), la optimizacion de los recursos judiciales y la resolu-
cion expedita de los casos. Estos objetivos se logran insistiendo,en
dos grandes vertientes: de un lado, atribuyendo al juez importantes
potestades de direccion técnica del proceso; del otro, asegurando la
cooperacion de los litigantes a través de un comportamiento discipli-
nado en bisqueda del logro de un proceso eficiente. El juez director
del proceso sin cooperacién de los litigantes usualmente fracasa; del
otro lado, la direccion del proceso por parte de los litigantes termina
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derrotando los objetivos publicos que busca realizar el sistema de jus-
ticia estatal.

La direccidn formal, técnica o gerencial del proyecto busca re-
ducir las moras y costos judiciales buscando resolver los conflictos de
la manera mas dinamica y creativa posible. En estas técnicas, por ejem-
plo, se desvincula la solucién del conflicto con la busqueda de la ver-
dad: sélo en este marco adquiere sentido la incorporacion de meca-
nismos alternativos de solucidn de conflictos que son traidos al Ambi-
to judicial y que reducen los costos que se incurren en la etapa de
instruccién del proceso (incluyendo los costos generados por la acti-
vidad probatoria). Pero la incorporacion al proceso judicial de los
MASC no es la tinica caracteristica de la direccion gerencial del pro-
ceso. Alli se incluyen también:

. El objetivo central, como hemos visto, es la eficiencia del
sistema judicial y la reduccién de costos y términos pro-
medios.

. El juez es un director muy fuerte en la determinacion del
ritmo del proceso: fija la agenda o el plan del caso y man-
tiene una férrea disciplina en el cumplimiento de plazos
programados. En ese sentido, la experiencia comparada
muestra que los plazos y ritmos fijados por la ley son mu-
cho menos eficientes y mas susceptibles de ser violados
que los plazos y nitmos fijados por el juez.

. Se maximiza el tiempo del juez mediante la eliminacion
de actividades procesales que sean innecesarias o super-
fluas, incluso cuando dichas actividades han sido pedidas
por las partes.

. En especial los jueces evitan el gasto innecesario de ener-

gia judicial en la realizacion de actividad probatoria que

._sea innecesaria o superflua, incluso cuando ha sido pedida
poras partes.

«  Se debilita o restringe el principio de doble instancia. Los
recursos ordinarios y extraordinarios no son vistos como
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derechos fundamentales de las personas cuando acuden al
aparato de justicia.'®!

Se permite la disposicion del objeto del litigio en cual-
quier momento antes o durante el proceso.

Se relativiza el principio de inmediacion de la prueba.
Se debilita el principio de gratuidad.

Se incorpora a la actividad procesal la utilizacion muy ac-
tiva de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Con-
flictos (MASC) y se pide a los jueces que sean animadores
muy activos en el funcionamiento de los mismos.

Se debilita la participacion del ministerio publico y de otras
instituciones estatales de proteccion del interés publico.
En general, se debilita la nocién “interés publico” como
obstaculo a la resolucién pronta de conflictos juridicos.

ACTIVIDAD DEL DISCENTE

No todas las instituciones mencionadas siguen te-
niendo plena vigencia en los cédigos procesales co-

lombianos.
i{Cudles de estos principios tienen plena vigencia?

¢Cuales de estos han sido moderados?

"™ Una de los ejemplos més extremos lo constituye el de la Constitucién italiana de
1948 que llegd a formular, por iniciativa de Pietro Calamandrei, la existencia de un
derecho constitucional a la revisién por via de casacién. Dice asi el articulo 111 en
su acdpite relevante: “Contra as sentencias y contra los autos en materia de libertad
personal, pronunciados por fos érganos jurisdiccionales ordinarios o especiales se
dard siempre recurso de casacion ante el Tribunal Supremo por infraccién de ley.
Esta norma no admitird més excepeién que las sentencias de los tribunales militares
en tiempo de guerra.” Esto ha llevado a que la Corte de Casacidn italiana tenga que
revisar decenas de miles de procesos al afio y que, al dia de hoy. esté conformada por
mis de 450 jueces (en total) y tres cdmaras de casacién rotal. La solucién de la
Constitucién colombiana es mds mesurada al respecto ya que no vuelve derechos
fundamentales ni la impugnacién judicial (are. 31), ni [a casacién (art. 235).
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4.4. LA DIRECCION POSPROCESAL.

Autores contemporaneos en derecho procesal hablan'®, inclu-
so, de la necesidad de hacer intervencion activa, no solamente en la
etapa puramente procesal sino en la etapa posprocesal. Es posible in-
cluso que la nueva tendencia de la direccion matenal del proceso sea
ubicada, no tanto en la direccién procesal como en la direccidn
posprocesal'®. Esta es una de las caracteristicas mas sobresalientes de
la direccién de procesos complejos, como los que se presentan, por
ejemplo, en la solucion de acciones populares, acciones de grupo o
acciones complejas de tutela como la que se discutird mas adelante.
Tales tipos de procesos culminan con sentencias en las que el
reestablecimiento del derecho consiste en la adopcion de una serie de
medidas complejas de naturaleza estructural que sobrepasan en mu-
cho la complejidad que requirid la declaracion del derecho en la etapa
procesal. En estos casos, pues, el juez tiene incluso un deber
mas fuerte de direccion posprocesal. Su pasividad posprocesal podria
significar la vulneracion efectiva del derecho ya que, como se sabe,
las sentencias por si solas nada significan sin ejecucion efectiva del
derecho vulnerado. Las sentencias no son por si mismas garantias
intrinsecas de que los derechos han de ser respetados a menos que
dichas sentencias efectivamente se cumplan.

ACTIVIDAD DEL DISCENTE

C Reflexione sobre los siguientes puntos:

LPodria describir casos en los qué usted ha parti-
cipado en los que hubiera sido necesaria y/o con-
veniente la direccién judicial posprocesal?

£Qué notas hacen que un caso sea complejo?

182 \/gace al respecto ]udith Resnik, Mﬂnagerialjtdggs, 96 Harvard Law Review 376,
393 y s.s. (1982}; Diver, Tbrjmfgt as Political Powerbroker: Supzrl'mmding Structural Cbangc
in Public Institutions, 65 Virginia Law Review 43, 103-106 (1979).

1% Este tema fue discutido supra en la seccién 3.2.1. en la que se habl4 de ease

tmanagentent ejecutorio o posprocesal.

143



144

CONSEJO SUPERIOR DELAJUDICATURA

C

Es posible que los casos complejos requieran ma-
yores niveles de intervencién procesal y
posprocesal. {Puede dar ejemplos al respecto?

&Se frustra el cumplimiento del derecho por incum-
plimiento de érdenes judiciales emitidas?

&Qué técnicas son frecuentemente utilizadas para
frustrar el derecho sustantivo mediante el incum-
plimiento de la sentencia?

Explique por qué en el derecho sustantivo contem-
poraneo la direccién posprocesal asume importan-
cia decisiva.

Lea con mucha atencién la sentencia T-025/04 (M.P.
Manuel José Cepeda), en especial sus considera-
ciones 9 y 10. En esa sentencia la Corte Constitu-
cional declara la existencia de un “estado de cosas
inconstitucional” que afecta la situacién de los des-
plazados en Colombia. De esta sentencia se han
desprendido varias actuaciones de direccién
posprocesal de la Corte Constitucional con funda-
mento en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991.
Identifique normas analogas en otras normas pro-
cesales colombianas que habiliten la direccién
posprocesal. A continuacién analice los apartes de
los siguientes tres autos emitidos por la Corte
Constitucional. {Son estos en su opinién, buenos
ejemplos de direccion posprocesal? {Requieren los
casos complejos de direccién postprocesal? iRe-
quieren los casos comunes (civiles, laborales, con-
tencioso-administrativos y penales) direccién pos-
procesal?

* Auto de 27 de abril de 2004.

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitu-
cional, integrada por los Magistrados Manuel José
Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba Trivifio y Rodrigo
Escobar Gil ‘

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con el articulo 27 del De-
creto 2591 de 1991, “el juez estableceré los de-
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mas efectos del fallo para el caso concreto y man-
tendra la competencia hasta que esté completa-
mente restablecido el derecho o eliminadas las cau-
sas de la amenaza.” -

2. Que en el proceso de la referencia la Red de
Solidaridad Social ha solicitado la madificacién de
los plazos fijados para cumplir con algunas de las
6rdenes dictadas para superar el estado de cosas
inconstitucional declarado en la Sentencia T-025
de 2004, contenidas en los ordinales segundo y
quinto de la parte resalutiva.

3. Que a la fecha, la Red de Solidaridad Social ha
venido entregando informes periédicos que dan
cuenta del cumplimiento parcial de la sentencia en 145
dos niveles: (i) para cumplir las érdenes especifi-
cas respecto de los accionantes y (ii) para cumplir
las érdenes generales respecto de toda la pobla-
cién desplazada y las entidades publicas respon-
sables. En relacion con los primeros, la Red ha in-
formado sobre las acciones adelantadas para aten-
der las 6rdenes puntuales relacionadas con las de-
mandas de tutela revisadas por la Corte en la sen-
tencia T-025 de 2004, a partir de la comunicacién
de la sentencia y sin esperar la notificacién perso-
nal a los demandantes: (a) ha realizado esfuerzos
importantes para identificar la ubicacién actual de
los distintos accicnantes; (b) ha verificado las ne-
cesidades de apoyo y las ayudas que han recibido
los accionantes de las tutelas acumuladas para
proferir la sentencia T-025 de 2004; (c) ha entre-
gado la ayuda humanitaria de emergencia ¢ inicia-
do procesos de evaluacién para determinar si exis-
ten condiciones de extrema vulnerabilidad que jus-
tifiquen, en algunos casos identificados conforme
a la sentencia, que se continie entregando esa
ayuda; y (d) ha coordinado con las secretarias de
educacién y de salud, la atencién de las necesida-
des de los accionantes.

También ha avanzado en el cumplimiento de las
o6rdenes de caracter general, para lo cual (a) ha
realizado varias reuniones regionales y convocado
una reunidn del Consejo del SNAIPD; (b) ha lleva-
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do a cabo reuniones con algunas organizaciones
no gubernamentales y asociaciones de desplaza-
dos; (¢) ha efectuado reuniones adicionales, tanto
a escala nacional como regional para hacer segui-
miento al proceso de cumplimiento; (d) ha enviado
informes periédicos detallados scbre avance en el
cumplimiento de la sentencia a la Corte Constitu-
cional, a las entidades del SNAIPD, a la
Procuraduria General de la Nacién y a la Defensoria
del Pueblo, y {(e) ha publicado en la pagina web de
la red, la Carta de Derechos de los Desplazados,
mientras se divulga por un medio més directo y efi-
caz a los desplazados.

Sin embargo, respecto de algunas érdenes impar-
tidas en la sentencia T-025 de 2004, la Red solicita
que se extiendan los plazos alli previstos.

4. Que de conformidad con la jurisprudencia de esta
Corporaci6n, “el juez de tutela conserva la compe-
tencia para dictar érdenes que aseguren que el
derecho sea plenamente restablecido o las causas
de la amenaza sean eliminadas, lo cual comprende
introducir ajustes a la orden original siempre y cuan-
do ello se haga dentro de los siguientes parédmetros
para que se respete la cosa juzgada: (1) La facul-
tad puede ejercerse cuando debido a las condicio-
nes de hecho es necesario modificar la orden, en
sus aspectos accidentales, bien porque (a) la or-
den original nunca garantizé el goce efectivo del
derecho fundamental tutelado, o lo hizo en un co-
mienzo pero luego devino inane; (b) porgue impli-
ca afectar de forma grave, directa, cierta, mani-
fiesta e inminente el interés piblico o (c) porque
es evidente que lo ordenado siempre sera imposi-
ble de cumplir. (2) La facultad debe ejercerse de
acuerdo con [a siguiente finalidad: las medidas de-
ben estar encaminadas a lograr el cumplimiento
de la decisién y el sentido original y esencial de la
orden impartida en el fallo con el objeto de asegu-
rar el goce efectivo del derecho fundamental
tutelado. (3) Al juez le es dado alterar la orden en
sus aspectos accidentales, esto es, en cuanto a las
condiciones de tiempo, modo y lugar, siempre y
cuando ello sea necesario para alcanzar dicha fi-
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nalidad. (4) La nueva orden que se profiera, debe
buscar la menor reduccién posible de la proteccion
concedida y compensar dicha reducciéon de mane-
ra inmediata y eficaz.”

[...]
RESUELVE:

Primero. Para el cumplimiento de la orden de “pre-
cisar la situacién actual de la poblacién desplaza-
da inscrita en el Sistema Unico de Registro, deter-
minando su numero, ubicacién, necesidades y de-
rechos segin la etapa de |a politica correspondien-
te,” contenida en el ordinal segundo de la parte
resolutiva de la sentencia T-025 de 2004, OTOR- 147
GAR al Consejo Nacional de Atencién Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia plazo hasta
el 30 de septiembre de 2004 e INFORMAR men-
sualmente al Procurador General de la Nacién y al
Defensor del Pueblo sobre el avance de este pro-
ceso, asi como a la Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Refugiados —- ACNUR,
y a la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento — Codhes, organizaciones que par-
ticiparon durante el proceso de tutela que culminé
con la sentencia T-025 de 2004, y a las dem4as que
decida convocar para ese efecto de conformidad
con lo sefalado en la sentencia.

Segundo. Para el cumplimiento de las érdenes de
“(ii) fijar la dimensidon del esfuerzo presupuestal
necesario para cumplir con la politica piblica en-
caminada a proteger los derechos fundamentales
de los desplazados; (iii} definir el porcentaje de
participacion en la apropiacion de recursos que
corresponde a la Nacién, a las entidades territo-
riales y a la cooperacidn internacional; (iv) indicar
el mecanismo de consecucidn de tales recursos, y
(v) prever un plan de contingencia para el evento
en que los recursos provenientes de las entidades
territoriales y de la cooperacién internacional no
lleguen en la oportunidad y en la cuantia presu-
puestadas, a fin de que tales faltantes sean com-
pensados con otros medios de financiacién”, con-
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tenidas en el literal a), ordinal segundo de la parte
resolutiva de la sentencia T-025 de 2004, OTOR-
GAR al Consejo Nacional de Atencién Integral a la
Poblacién Desplazada por la Violencia plazo hasta
el 14 de mayo de 2004, fecha en la cual, después
de oir a la Defensoria del Pueblo, a la Oficina del
Alto Comisionade de Naciones Unidas para los Re-
fugiados — ACNUR, y a la Consultoria para los De-
rechos Humanos y el Desplazamiento - CODHES,
asi como a las demés organizaciones interesadas
que decida convocar de conformidad con lo esta-
blecido en la sentencia T-025 de 2004, informara
sobre la decisién adoptada.

* Auto de agosto 20 de 2004

La Sala Tercera de Revisi6n de la Corte Constitu-
cional, integrada por los Magistrados Manuel José

- Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba Trivifio y Rodrigo

Escobar Gil
CONSIDERANDO:

1. Que de conformidad con el articulo 27 del De-
creto 2591 de 1991, la Corte Constitucional “man-
tendra la competencia hasta que esté completa-
mente restablecido el derecho o eliminadas las cau-
sas de la amenaza.”

2. Que a lo largo de la sentencia T-025 de 2004 se
resalté la importancia de garantizar la participa-
cién efectiva de las organizaciones que represen-
tan los intereses de la poblacién desplazada en el
disefo, implementacién, aplicacién y modificacion
de la politica de atencién integral, asi como en los
procesos de decisién gue puedan afectar sus dere-
chos (secciones 2.2, 6.1,6.3.1, 8,9, 10.1 de la sen-
tencia T-025 de 2004 y Aﬁexo 5, secciones 1, 1.4y
3.1. entre otras)

£y

[...]

5. Que de la informacién enviada por la Red de
Solidaridad Social sobre las reuniones del Consejo
Nacional realizadas en cumplimiento de la senten-
cia T-025 se observa que: (i} en cuanto a las re-
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uniones llevadas a cabo los dias 15 y 16 de marzo '
de 2004, las invitaciones a las organizaciones de
desplazados fueron hechas el dia anterior a su rea-
lizacidn, sin sefialar su finalidad y sin que recibie-
ran informacién oportuna, o respuesta a sus solici-
tudes. (i) En relacién con la reunién realizada el
dia 3 de mayo, después de proferido el auto de 27
de abril precitado, la Red de Solidaridad Social hizo

" mayores esfuerzos por enviar de manera oportuna
la informacién necesaria para la reunién del 7 de
mayo de 2004, convocé a organizaciones represen-
tativas de la poblacién desplazada, tales como la
Mesa Nacional de Organizacién de Poblacién Des-
plazada y permitié su participacién en una sesién .
del Consejo Nacional de Atencién a la Poblacion
Desplazada convocada para el dia 7 de mayo de 149
2004.

6. Que de la informacidn enviada por la Red de
Solidaridad Social, la Corte constata: (i} que de la
descripcioén de las reuniones nacionales y territo-
riales, no es posible identificar un procedimiento o
una metodologia seguida por las distintas instan-
cias gubernamentales responsables de la atencién
integral a la poblaci6n desplazada que garantice la
participacién efectiva en las decisiones relativas a
las condiciones de goce efectivo de los derechos
de dicha poblacién; (ii) que la Red de Solidaridad
Social incluye como reuniones en las que se ha
garantizado la participacion efectiva de la pobla-
cién desplazada, los talleres de capacitacion y otras
reuniones territoriales realizadas con anterioridad
al dia en el cual fue proferida la sentencia T-025 de
2004; (iii) que no existe informacidn sobre el ca-
lendario futuro de reuniones de la Red, del Conse-
jo Nacional o de los Consejos Territoriales a fin de
que las organizaciones que representan a la pobla-
cion desplazada estén informadas y puedan hacer-
le un seguimiento al proceso de toma de decisio-
nes y a la implementacion oportuna de las mismas;
(iv) que tampoco es clara la respuesta que {a Red
de Solidaridad Social ha dado a las diferentes soli-
citudes e intervenciones de las organizaciones de
desplazados a lo largo del proceso de toma de de-
cisiones.
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RESUELVE:

Primero. ORDENAR, por intermedio de la Secreta-
ria General, que la Red de Solidaridad Social, en el
término de ocheo (8) dias, mediante escrito provea
un informe que contenga como minimo la siguiente
informacién:

1. Descripcion del procedimiente y de la metodo-
logia, si existe, a través de la cual se busca garan-
tizar la participacién efectiva de las organizacio-
nes de desplazados tanto én el nivel nacional como
territorial;

2. Calendario de reuniones futuras, con {a agen-
da de cada una de ellas;

3. Criterios de invitacién a las organizaciones de
desplazados tanto en el nivel nacional como terri-
torial.

4. Las solicitudes de las organizaciones de des-
plazados presentadas a partir de! 9 de febrero de
2004 y las respuestas dadas a dichas solicitudes

5. Resultados de los compromiscs asumidos por
los ministros con las organizaciones de desplaza-
dos que participaron en las reuniones del 3 y del 7
de mayo de 2004,

* Auto de septiembre 9 de 2004

La Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitu-
cional, integrada por los magistrados Manuel José
Cepeda Espinosa, Jaime Cardoba Trivifio y Rodrigo
Escobar Cil, en ejercicio de sus competencias cons-
titucionales y legales, y

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con el articulo 27 del De-
creto 2591 de 1991, “el juez establecera los de-
més efectos del fallo para el caso concreto y man-
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tendra la competencia hasta que esté completa-
mente restablecido el derecho o eliminadas las cau-
sas de la amenaza.” Por lo cual, la Sala Tercera de
Revision conserva la competencia para adoptar
determinaciones que permitan ajustar las érdenes
complejas originalmente dictadas a la nuevas cir-
cunstancias que se puedan presentar, todo con
miras a garantizar el goce efectivo del derecho fun-
damental amparado y sin modificar la decisi6n ni
el sentido original y esencial de la orden impartida
que hizo transito a cosa juzgada.

2. Que en el ordinal cuarto de la parte resolutiva
de la sentencia T-025 de 2004, se ordené “al Con-
sejo Nacional para la Atencion Integral a la Pobla-
cion Desplazada por la Violencia que dentro de los 151
3 meses siguientes a la comunicacién de la pre-
sente sentencia, adopte un programa de accién,
con un cronograma preciso, encaminado a corregir
las falencias en la capacidad institucional, por lo
menos, en lo que respecta a las que fueron expues-
tas en los informes aportados al presente proceso
y resumidas en el apartado 6 y el Anexo 5 de esta
sentencia.”

3. Que en el considerando 15 del Auto de abril vein-
tisiete (27) de dos mil cuatro {2004) se dijo, en
relacién con el cumplimiento de la orden de adop-
tar “un programa de accién, con un cronograma
preciso, encaminado a corregir las falencias en la
capacidad institucional”, que la Red no habia soli-
citado modificacién del plazo de tres meses conce-
dido en el ordinal cuarto de la parte resolutiva de
la sentencia T-025 de 2004, por lo que dicho plazo
no fue modificado.

4. Que el 11 de mayo de 2004, la Jefe de [a Oficina
Juridica de la Red de Solidaridad Social envié un
informe de cumplimiento en el cual se hace refe-
rencia a algunas de las falencias sefaladas en la
sentencia T-025 de 2004 y en el Anexo 5 de la mis-
ma y se presentan “argumentos” para controvertir
la existencia de las mismas. Sin embargo, dicho
informe no contiene un programa de accién dirigi-

do a corregir “la precariedad de la capacidad
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institucional para implementar la politica”, descri-

ta en la seccién 6.3.1. de la sentencia, ni incluye un
c “cronograma preciso” para la correccién de tales
falencias.

RESUELVE:

Primero. REQUERIR, por intermedio de la Secre-
taria General, al Ministro del Interior y de Justicia,
como Secretario Técnico del Consejo Nacional para
la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por
la Violencia, y al Director de ia Red de Solidaridad
Social, como presidente del mismo, para que en el
término de cinco (5) dias, envien el programa de
accién y el cronograma preciso a que hace referen-
cia la orden cuarta de la sentencia T-025 de 2004.

4.5. LA DIRECCION DEL PROCESO: ;DECISION
LEGISLATIVA O PRACTICA JUDICIAL?

Uno de los temas esenciales de la direccién del proceso es el
siguiente'®: se discute asiduamente en la literatura cudl ha de ser la
fuente de las técnicas efectivas de direccion que terminan siendo adop-
tadas por la mayoria de los jueces. Con frecuencia, como hemos vis-
to, el legislador expide normas que dan poderes al juez para que dirija
el proceso. Bajo este entendido las técnicas de direccion procesal pro-
vienen de autorizaciones legislativas especificas. Este predominio le-
gislativo ocurrié especialmente en la concesion de poderes de direc-
cidn material o social, cuyo establecimiento dependié historicamente
de introduccién de cambios legales. Asi es claro, por ejemplo, que la
actividad oficiosa en materia de pruebas sigue siendo, hasta el dia de
hoy, dominada por las normas procesales especificas que permiten su
practica. La jurisprudencia, como en todos los temas, acaba de perfi-

1% Véase al respecro el excelente articule de Judich Resnik. Changing Practices, Changing
.Rulrs:judi[iaf and Congrtssfonaf Rufrmalfr'ng on Civi(]urfrs, Cl'uif]turfrt and CiViljtidging- 49
Alabama Law Review 133 (1997).
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lar. y acotar el sentido de tales disposiciones legales'®; el tema, en
todo caso, sigue siendo dominio del legislador.

Caso algo distinto ocurre con la direccion técnica del proceso.
Dado que en la gerencia del caso los jueces buscan controlar el proce-
so para lograr economia y celeridad procesales, es evidente que la
experiencia judicial concreta resulta fundamental en la creacion y dis-
persion de dichas practicas. De otra manera: la direccion técnica del
proceso es autorizada por el legislador, pero sus practicas concretas
dependen de la innovacidn de los jueces que lidian, en el dia a dia, con
las tacticas obstructivas de los litigantes. Seria desaconsejable que el
legislador tratara de prescribir a priori las técnicas especificas de di-
reccion formal ya que éstas, por necesidad, estin atadas al contexto
del proceso. '

Es mas: con mucha frecuencia, como ocurrid en las reformas
colombiana (1989} y estadounidense (1990) al procedimiento civil, el
legislador lo que hizo fue consultar la experiencia judicial y positivizar
algunas técnicas que ya habian probado su utilidad en la practica
forense. De hecho, la concesién de competencias de direccion del pro-
ceso hace inevitable el otorgar a los mismos jueces un poder implicito
para utilizar dichas competencias de manera dindmica y adaptativa.
Nace asi el concepto de direccion dindmica del proceso. Esta nocion
trata de explicar lo siguiente: los procesos (en cualquier area), lo mis-
mo que el derecho tributario o, en general, las distintas formas de
derecho regulatorio, son juegos estratégicos complejos. Esto quiere
decir que cuando la ley les da a los reguladores (en nuestro caso, a los
jueces directores del proceso) una competencia, resulta completamente
previsible que los regulados (las partes y los litigantes) se adapten
frente al nuevo poder de control judicial con el propésito de restable-
cer el statu quo ante (en que tenian mayor libertad tictica dentro del
proceso). Por tanto, resulta previsible que una reforma regulatoria pue-

‘** En-punte de priccica de pruebas oficiasas, véase por ejemple la abundante
jurisprudencia citada por Jairo Parta Quijano. Racionalidad ¢ ideologia en las prucbas dr.
oficio, Temis, Bogotd, 2004, passim.
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da llegar a convertirse en una modificacién inocua cuando los regula-
dos han ajustado o adaptado completamente su actuar. Por esta misma
razon, resulta necesario que al regulador se le den poderes para res-
ponder a su vez a las adaptaciones que creen los regulados y cuyo
proposito consiste precisamente en derrotar el objetivo propuesto por
el cambio normativo. Por eso cuando a los jueces se les da un nuevo
poder regulador (como son los-de direccion procesal), estos mismos
jueces tienen la potestad y el deber de reaccionar dinamica y
adaptativamente para lograr los objetivos sociales buscados por el
poder que les fue conferido. Esta teoria del derecho regulatorio mues-
tra por qué las practicas de.los jueces resultan tan importantes en la
direccion del proceso: con frecuencia anteceden al legislador y le dan
ideas de qué reformas efectuar en las normas procesales; pero igual-
mente resulta necesario que luego de concedidos poderes de direc-
cion, los jueces mantengan adaptando en la practica sus conductas
como respuesta a las adaptaciones comportamentales de los litigantes
que buscan readquirir el control del proceso. Este fendmeno se parece
al gato que va en caza del ratdn: seria impensable decirle al gato que
fuera en busqueda del raton y que, al mismo tiempo, se le prohibiese
adaptar su conducta (es decir, pensar creativamente los desafios que
le planteen las respuestas defensivas y creativas del ratén). Lo intere-
sante del derecho regulatorio (en cualquiera de sus formas, incluyen-
do el derecho procesal) sélo comienza después de expedida la legisia-
cion. El regulador trabaja con ella y sus objetivos sociales pero tiene
que, en la practica, tener la vision y la creatividad para lograr, frente a
comportamientos adaptativos del regulado, su realizacion efectiva.

ACTIVIDAD DEL DISCENTE.

c Reflexione sobre los siguientes temas:

Identifique una reforma procesal que buscara lo-
grar mayor eficiencia o justicia.

ldentifique el comportamiento adaptativo'de los re-
gulados que disminuyé o neutralizé el efecto pro-
puesto por la reforma.
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Proponga comportamientos de direccién procesal

adaptativa que posibiliten, incluso frente a la re-
c sistencia de los regulados, el objetivo social de la
reforma propuesta.

Las altas cortes colombianas, como se ha visto antes, han en
general respaldado al legislador en el otorgamiento de competencias
de direccion del proceso a los jueces. Estas competencias quedan, sin
embargo, mucho mejor cimentadas cuando proceden de ideas de di-
reccion técnica desarrolladas por los mismos jueces y no impuestas
por ¢l legislador. Un acontecimiento reciente entre el ejecutivo y la
Corte Suprema de Justicia en Colombia asi lo sugiere.
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ACTIVIDAD DEL DISCENTE

c A continuacién lea los siguientes textos normati-
vos: de un lado el reciente y muy polémico Decreto
2637 de 2004; del otro lado, el Acuerde 09/99 de
la Sala de Casacién Civil y Agraria de la Corte
Suprema de Justicia'®. Considere ambos textos
como medidas de direccion técnica del proceso. El
objetivo de ambas medidas consiste en adaptar los
procesos internas de la Corte Suprema de Justicia
(y de la justicia en general) para realizar el objeti-
vo de eficiencia frente a la alta demanda de justi-
cia que enfrenta el pais y, en particular, la Corte
Suprema. Una de esas ideas de direccién de pro-
ceso provino del ejecutivo; la otra fue construida
al interior de la Corte Suprema de Justicia. La
medida externa fue rechazada por la Corte median-
te su inaplicacién por via de la excepcion de
inconstitucionalidad; la medida de origen interno
sigue operando al dia de hoy como una importante
herramienta de maximizacién de recursos, Respon-
da las siguientes preguntas: '

13 Publicado en el Diarie Oficial No. 43713,
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i{Realmente importa el origen de las medidas de
direccidn técnica en su aceptacién por parte de la .
rama judicial?

£Qué oportunidades tienen los jueces para discu-
tir, socializar y concertar medidas de direccién pro-
cesal? {Cudles son los espacios andlogos a los
Acuerdos de las altas cortes con que cuentan los
jueces de instancia en Colombia para proponer y
validar técnicas de direccién del proceso?

&£Son los acuerdos del Consejo Superior de la Ju-
dicatura fuentes de técnicas de direccién del pro-
ceso? {Puede mencionar ejemplos?

LEn qué consiste la técnica de direccién del proce-
so planteada por el articulo 4° del Acuerdo 97

Observe cémo los considerandos del Acuerdo
muestran como la Sala de Casacién Civil vence al-
gunos obstéaculos que la ley podria presentar a la
adopcion de la medida de direccién. LLe parecen
suficientes los argumentos para dar solidez y legi-
timidad a la medida del articulo 4°7

Con relacion a la medida del articulo 1° del Acuer-
do 9: LEs una medida de direccién de proceso?
£Puede explicar su propésito?

éPor qué cree que la Corte Suprema de Justicia
rechazb las medidas de eficiencia y economia pro-
cesal que establecia el Decreto 2637 de 20047
i{Habria alguna forma de insistir en esas medidas
de direccién del proceso evitando las objeciones
que se han presentado frente a la misma?

Haga un mapa de las medidas de direccién del pro-
ceso que trae el Decreto 2637 de 2004,

Muchas normas de direccién del proceso estan con-
tenidas, no en los Cédigos de Procedimiento, sino
en la Ley Estatutaria de Administracién de Justi-
cia. Mencione ejemplos.
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Corte Suprema de Justicia. Sala Civil y Agraria.
Acuerdo 9 de 1999.

Corte Suprema de Justicia

Sala de Casacién Civil y Agraria
ACUERDOS
ACUERDO NUMERO 9 DE 1999
(septiembre 7)

por el cual se adopta el orden de registro de
proyectos de sentencias.

La Sala de Casacion Civil y Agraria de [a Corte
Suprema de Justicia,

CONSIDERANDO:

Que conforme al numeral 6° del articulo 37 del
Cédigo de Procedimiento Civil, son deberes del juez
dictar las providencias dentro de los términos le-
gales y resolver los procesos en el orden en que
hayan ingresado a su despacho, salvo prelacidn
legal;

Que conforme al articulo 18 de la Ley 446 de 1998,
es obligatorio para los jueces dictar las sentencias
en el mismo orden en gue hayan pasado los expe-
dientes al despacho para tal fin sin que dicho or-
den pueda alterarse, salvo los casos de sentencia
anticipada o de prelacion legal;

Que las normas mencionadas van dirigidas a todos
los jueces, incluyendo los magistrados, por lo que
la manera como se lleva el registro de sentencias
en la Sala de Casacién Civil y Agraria de la Corte
Suprema de Justicia debe atender las directrices
de los preceptos legales mencionados, efectuan-
dose el registro segin el orden que cada uno de
los despachos ingresen los expedientes para sen-
tencia;

157
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Que de conformidad con el reglamento interno de
la Corte, adoptade mediante Acuerdo dé Sala Ple-
na namero 022 del 18 de junio de 1998, la Sala de
Casacion Civil y Agraria de esta Corporacion tiene
facultades expresas para adoptar las reglas para
el reparto, tramite, deliberacién y decisioén oportu-
na de los asuntos de su competencia,

RESUELVE:

Articulo 1°. La Secretaria de la Sala de Casacion
Civil y Agraria de la Corte Suprema de Justicia
llevara siete libros de registro de proyectos de sen-
tencias, uno por cada Magistrado, en los cuales
inscribira en el mismo orden en que reciba la infor-
macién del Magistrado ponente, los proyectos de
sentencias de los asuntos sometidos a su decisién, -
salvedad hecha de las acciones de tutela. El orden
que se llevara atendera a lo dispuesto en el articu-
lo 18 de la Ley 446 de 1998.

Articulo 2°. En cada libro de registro de proyectos
de sentencia la Secretaria de la Sala reproducira
el orden que cada despacho dio a los registros de
sus proyectos de sentencia, tal como figura en el
libro que actualmente se lleva de manera unificada
para todos los despachos, cuyo cierre, en conse-
cuencia, se decreta.

Articulo 3°. Para efectos del orden del dia previs-
tos para cada sesién de la Sala, las ponencias de
los proyectos de sentencias se iniciaran por orden
alfabético de los apellidos de los Magistrados y ten-

* dran caracter rotatorio.

" Articulo 4°. La Sala de Casacion Civil y Agraria

podra acordar 4rdenes del dia especiales segin la
afinidad de los asuntos, con el fin de discutir pro-
yectos de fallos teniendo presente la mayor celeri-
dad y eficacia en el proferimiento de sus providen-
cias conforme al orden de registro de dichos asun-
tos.

Este acuerdo entraré a regir a los quince dias habi-
les siguientes a su publicacién en el Diario Oficial.
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Dado en Santa Fe de Bogot4, D.C., a los siete dias
del mes de septiembre de 1999,

Poder Ejecutivo: Decreto 2637 de 2004,

DECRETO 2637 DE 2004
(agosto 19)

por el cual se desarrolla el Acto Legislativo nime-
ro 03 de 2002.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejer-
cicio de sus facultades constitucionales y legales,
en especial las extraordinarias que le confieren el
inciso 2° del articulo 4° transitorio del Acto Legis-
tativo 03 del 19 de diciembre de 2002, por el cual
se reforma la Constitucién Nacional,
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DECRETA:
Articulo 1°, El articulo 7° de la Ley 270 de 1996

quedaré asi:

Articulo 7°. Eficiencia. La administracion de justi-
cia debe ser eficiente. Los funcionarios y emplea-
dos judiciales deben ser diligentes en la
sustanciacion de los asuntos a su cargo, sin perjui-
cic de la calidad de los fallos que deban proferir
conforme a la competencia que les fije la ley.

No obstante la perentoriedad y cumplimiento de
los términos procesales de que trata el articulo
cuarto, cuando existan procesos en curso en que
puedan verse afectados el orden o el patrimonio
publico, la seguridad nacional, o la de estableci-
mientos de reclusién, o cuando involucren hechos,
causas y fallos similares reiterados por la jurispru-
dencia, el juez, el magistrado o la respectiva cor-
poracion competente podré disponer la alteracién
de los turnos de forma que se permita la pronta y
agil solucion de tales causas.

Igualmente, la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura podra reasignar funcio-
narios o empleados judiciales, y crear cargos, juz-
gados y tribunales de descongestién, liquidacién o
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depuracién con competencia material especifica,
territorial o nacional.

Articulo 2°, El paragrafo 1° del articulo 11 de la Ley
270 de 1996 quedara asi:

La Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitu-
cional, el Consejo de Estado y el Consejo Superior
de 1a Judicatura, tienen competencia en todo el
territorio nacional.

Los tribunales superiores, los Tribunales Adminis-
trativos y los Consejos Seccionales de la Judica-
tura, tienen competencia en el correspondiente
Distrito Judicial o Administrativo. Los jueces del
circuito tienen competencia en el respectivo cir-
cuito y los jueces municipales en el respectivo mu-
nicipio o en la unidad judicial municipal.

Las salas de tribunales superiores y los jueces de
descongestién, depuracidn y/o liquidacién especial-
mente creados por la Sala Administrativa del Con-
sejo Superior de la Judicatura, tendran la compe-
tencia territorial y material especifica que se les
sefiale en el acto de su creacion.

Articulo 3°. El articulo 15 de la Ley 270 de 1996

tendra un nuevo inciso asi:

Transitoriamente la Sala Administrativa del Con-
sejo Superior de la Judicatura podra crear salas o
despachos de descongestion, liquidacién y/o de-
puracién cuyos magistrados deberan tener las mis-
mas calidades que la Constitucién exige para los
titulares y podran tener un régimen salarial y
prestacional diferente. Su designaciGn se hara de
las listas que envie la Sala Administrativa.

Articulo 4°. El inciso 1° del articufo 16 de la Ley
270 de 1996 quedara asi:

Articulo 16. Salas. La Corte Suprema de Justicia
cumplird sus funciones por medio de cincoe salas,
integradas asi: La Sala Plena, por todos los Magis-
trados de la Corporacién; la Sala de Gobierno, in-
tegrada por el Presidente, el Vicepresidente y los
Presidentes de cada una de las Salas especializa-
das; [a Sala de Casacién Civil y Agraria, integrada
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por siete Magistrados, la Sala de Casacién Labo-
ral, integrada por siete Magistrados y la Sala de
Casaci6n Penal, integrada por nueve Magistrados.
Las distintas salas se organizaran en salas de de-
cisién integradas por tres magistrados. Transito-
riamente podran estar integradas adicionalmente
por los magistrados de descongestioén que para el
efecto cree la Sala Administrativa del Consejo Su-
perior de la Judicatura.

Articulo 5°. El inciso 1° del articulo 19 de la Ley
270 de 1996 quedara asi:

Articulo 19. Jurisdiccién. Los Tribunales Superio-
res son creados por la Sala Administrativa del Con-
sejo Superior de la Judicatura para el cumplimien-
to de las funciones que determine la ley procesal
en cada distrito judicial, o en todo el territorio na-
cional cuandc se creen transitoriamente tribuna-
les especiales de descongestion, depuracién y/o
liquidacién de conformidad con el reglamento que
expida la Sala Administrativa del Consejo Supe-
rior de la Judicatura y tendran el nimero de Ma-
gistrados que esta determine que, en todo caso,
no sera menor de tres.
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Articulo 6°. El inciso 1° del articulo 22 de la Ley
270 de 1996 quedara asi:

Articulo 22. Régimen. Los Juzgados Civiles, Pena-
les, de Familia, Laborales y de Ejecucién de Penas
que de conformidad con las necesidades de la ad-
ministracién de justicia determine la Sala Adminis-
trativa del Consejo Superior de la Judicatura para
el cumplimiento de las funciones que prevea la ley
procesal en cada circuito o municipio, integran la
jurisdiccién ordinaria, sin perjuicio de que, por
acuerdo de la Sala Administrativa del Consejo Su-
perior de la Judicatura se creen juzgados de des-
congestién, depuracion y/o liquidacién que tengan
competencia en todo el territorio nacional. Su com-
petencia material especifica dentro de la ley pro-
cesal, caracteristicas, denominacién y namero se-
rén establecidos por esa misma Corporacién, de
conformidad con lo previsto en la presente ley.
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Articulo 7°.El inciso 3° del articulo 54 de la Ley_ng
de 19986 quedaré asi:

El reglamento interno de la respectiva corporacién
sefnalara los dias y horas de cada semana en que
ella, sus salas y sus secciones celebraran reunio-
nes para la deliberacién de los asuntos jurisdiccio-
nales de su competencia, sin perjuicio de que cada
sala decida sesionar con mayor frecuencia para
imprimir celeridad y eficiencia a sus actuaciones.

Articulo 8°. El articule 58 de la Ley 270 de_ 1996

tendra un numeral 4 asi:

4, Cuanda se presentan escritos o recursos mani-
fiestamente improcedentes o con fines dilatorios,
como en los casos de recursos inexistentes, o de
asuntos ya resueltos en la causa o proceso, o de
aquellos que de conformidad con la jurisprudencia
reiterada del superior son material o procesalmente
improcedentes. La decisién se adoptard mediante
resolucién motivada contra la cual solamente pro-
cede el recurso de reposicion.

Articulo 9°. El articulo 61 de la Ley 270 de 1996
tendra un paragrafo asi:

Paragrafo. Los procesos judiciales que deban co-
nocer las corporaciones judiciales en donde actden
como partes o terceros intervinientes funcionarios
o empleados de la Rama Judicial, serdn siempre
dirimidos por salas de conjueces adscritas a las
respectivas corporaciones integradas de la siguien-
te manera: Un conjuez designado por el Procura-
dor General de la Nacién; un conjuez designado

. por el Contralor General de la Republica; un tercer

conjuez que ser& designado de comun acuerdo por
los dos conjueces designados en la forma descrita.
Estos conjueces deberin reunir las mismas condi-
ciones que para ser magistrado de la respectiva

_corporacién y estardn sometidos al mismo régimen

de inhabilidades e incompatibilidades previsto para

los funcionarios judiciales.

Articulo 10. El articulo 63 de la Ley 270 de 1996
quedara asi:
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Articulo 63. Descongestién, depuracién y liquida-
cién de causas, procesos e inventarios. La Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura, en los eventos previstos en el articulo 7°de la
presente ley, asi como en los casos de congestién
y/o atraso de los juzgados o tribunales, podra
redistribuir los asuntos que se tengan para fallo
entre aquellas corporaciones y despachos cuya
carga laboral, a juicio de la misma Sala, lo permita.
Asimismo, podra seleccionar y redistribuir los pro-
cesos cuyas pruebas, incluso inspecciones y de-
mas diligencias, puedan ser practicadas mediante
comisién conferida por el juez de conocimiento, y
determinar los jueces que deban encargarse de su
evacuacién ya sea que correspondan o no a la mis-
ma sede, especialidad o jurisdiccién. 163

lgualmente podra crear, con caracter transitorio,
cargos de empleados, jueces o magistrados que
tramiten, sustancien, fallen y/o asuman integra-
mente el conocimiento de procesos, quienes po-
dréan tener un régimen salarial y prestacional espe-
cial o ad hondrem.

Las actuaciones necesarias para la ejecucién ma-
terial de las decisiones proferidas por quienes ad-
ministran justicia, podran ser atendidas por los
empleados judiciales de los despachos, salas y sec-
‘ciones, de conformidad con el reglamento que ex-
pida la Sala Administrativa del-Consejo Superior
de la Judicatura.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la

" Judicatura también podra crear, con caréacter tran-
sitorio, cargos de jueces o magistrados de tramite
o sustanciacidon, de fallo o que cumplan ambas fun-
ciones, y salas y jueces de plena competencia y/o
itinerantes de descongestién, descongestién y/o
depuracion para la practica de pruebas y, eventuai-
mente, tramite y fallo de los procesos, de acuerdo
con la ley de presupuesto. Los nominadores haran
los nombramientos con base en los Registros de
Elegibles vigentes para los cargos transitorios a
proveer y no podran designarse funcionarios o
empleados que estén ocupando en propiedad otros
destinos en la Rama Judicial, salvo que formen
parte del respectivo Registro de Elegibles.
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Articulo 11. El articulo 82 de la Ley 270 de 1996

tendr4 un nuevo inciso asi:

Atendiendo a la carga de trabajo de los Consejos
Seccionales, la Sala Administrativa del Consejo

_Superior de la Judicatura podra reasignar tempo-

ralmente a sus Magistrados a los Tribunales Supe-
riores de la misma o de otra jurisdiccién, o en salas
especiales de descongestion.

Articulo 12. El numeral 26 del articulo 85 de la Ley
270 de 1996, se adicionaré con el siguiente inciso:

- La Sala Administrativa del Cansejo Superior de la

Judicatura reglamentaré los turnos, jornadas y
horarios para garantizar el ejercicio permanente de
la funcién de control de garantias. En este sentido
no podra alterar el régimen salarial y prestacion
vigente en la Rama Judicial.

Articulo 13. El articulo 91de la Ley 270 de 1996
tendra un paragrafo asi:

- Parégrafo. Podran crearse, para los efectos pre-

vistos en los articulos 7° y 63 de la presente ley,
jueces, salas de tribunales o tribunales especiales -
de descongestién, depuracién y/o liquidacién de
causas, procesos e inventarios con las competen-
cias que determine la ley y para el conocimiento de
los especiales asuntos, que dentro de esas compe-
tencias les asigne la Sala Administrativa del Con-
sejo Superior de la Judicatura, cuando sea nece-
sario a su juicia o por solicitud motivada de alguna
de las Altas Cortes, del Fiscal General de la Na-
cién, del Procurador General de la Nacién o del
Gobierno Nacional, por conducto del Ministro del
Interior y de Justicia, sin que sea necesario modifi-
car el monto de las apropiaciones del presupuesto
general de la Nacién.

Articulo 14, €l presenté chreto rige a partir de la
fecha de su promulgacién.

Publiquese, comuniquese y cimplase. Dado en
Bogot4, D. C., a 19 de agosto de 2004.

ALVARO URIBE VELEZ
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4.6. NUEVAS TECNICAS DE DIRECCION DEL PROCESO.

4.6.1. Mapa de las técnicas de direccién de proceso ya
existentes en Colombia.

M34s arriba hicimos una caracterizacion de los distintos momen-
tos procesales'®’ con fundamento en los “Principios fundamentales de
procedimiento civil” presentados por Unidroit en el afio 2001!%, El
esquema alli presentado lucia de la siguiente manera:

Etapa 2% A:
Fase de peticion y acceso a la justicia:
Demanda y contestacton o contrademanda

Etapa 2" B:
, Fase de instruccion:
Aportacién y validacion probatoria.

Etapa 2* C:
Fase de juzgamiento:

Argumentos de conclusién, analisis sustantivo y probatorio, sen-
tencia.

8 Ner supraseccién 2.1.
N

"™ Véase al respecto la Regla 7 en G. Hazard, R. Stiitmer, M. Taruffo y A. Gidi,
Fundamental Principles of Transnational Civil Procedure. 33 International Law and Politics
785 (2001).
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Es preciso hacer una serie de observaciones con relacion a la
direccién del proceso dentro de estas diferentes etapas. Cuando el
énfasis se hace en la direccién material o social del proceso, las técni-
cas usualmente se concentran en la etapa 2 B. El control de la etapa 2
B se hace con el propésito de preparar adecuadamente la etapa 2 C. El
control material, por tanto, aspira a que el proceso termine en la acla-
racién de los puntos facticos y juridicos del caso, y que ellos, expresa-
dos en la sentencia, resuelvan el conflicto presentado ante los jueces.
De otro lado, cuando el énfasis se hace en la direccion técnica o for-
mal la experiencia comparada insiste en la necesidad de emprender el
control judicial de la forma mas temprana posible. Una buena direc-
cion técnica del proceso, por tanto, tiene que comenzar en la etapa 2
A. Esta direccidon técnica empieza de manera temprana y no necesa-
riamente busca que el proceso llegue a la etapa 2 C. La direccion
temprana busca (i) terminar tempranamente conflictos juridicos mal
planteados, (ii) invitar a la utilizacion de MASC coadyuvando a que
las partes concilien sus diferencias de la forma mds temprana posible
y, finalmente (iii) en aguellos casos en que sea imprescindible que el
proceso continte hasta 2 C, disminuir los costos (privados y publicos)
en que se incurre en el desarrollo pleno de la litis.

Reconocera el lector que en un repaso rapido por los Codigos de
Procedimiento y en la doctrina colombiana se hace frecuentemente
mayor énfasis en las herramientas de direccion procesal material (usual-
mente vinculadas con la practica oficiosa de pruebas en la etapa 2 B).
Desde esta perspectiva, la direccién técnica temprana del proceso ha
sido relativamente descuidada en el pais. Esto filtimo resulta particu-
larmente curioso dado que la experiencia comparada insiste que la
herramienta mas eficiente de case management consiste precisamen-
te en la planeacion temprana del caso.

En este aparte analizaremos en qué consiste la vision tradicional
de direccion del proceso tal y como resulta de la doctrina colombiana
mds aceptada. Basicamente esta visién corresponde a la moderacion
del principio dispositivo en materia procesal. El otorgamiento de fa-
cultades inquisitivas le da al juez ciertos poderes para que lleve a cabo
la funcién de investigar la verdad por todos los medios legales a su
alcance, sin que la inactividad de las partes lo limite a decidir sobre la
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base de lo que las partes le muestran.'® La siguiente cita de Devis
~ Echandia ilustra claramente en qué consiste la visién tradicional de
juez como director del proceso:

“Para el derecho contemporaneo, el juez civil debe ser el verda-
dero director del proceso y dispensador de justicia, con amplias facul-

tades para organizar el debate, orientar el tramite en debida forma, .

evitar nulidades y actuaciones inutiles, procurar la economia proce-
sal, investigar los hechos, controlar las actividades de los litigantes,
proteger la buena fe y la lealtad en el debate, corregir con mayor ini-
ciativa los errores de los funcionarios inferiores cuando revisen sus
actuaciones por apelacion o consulta”.'®

En esta vision tradicional, hay ciertos poderes y facultades del
Juez que, concentradas en la etapa 2 B, le permiten dirigir el proceso.
Por ejemplo, el articulo 179 del Cédigo de Procedimiento Civil prevé
el decreto de pruebas de oficio por parte del juez. El inciso 2° del
articulo 2 del Cddigo de Procedimiento Civil también responde a la
concepcion. del juez como director del proceso al establecer: “Con
excepcion de los casos expresamente sefialados en la ley, los jueces
deben adelantar los procesos por si mismos y son responsables de
cualquier demora que ocurra en ellos, si es ocasionada por negligen-
cia suya”. Asi pues, una vez iniciado el proceso, debe ser el juez quien
impulse su marcha sin necesidad de que las partes lo insten a hacerlo.
Ademas, gracias a los poderes disciplinarios del juez previstos en el
articulo 37 del cddigo, el juez tiene la facultad de velar por que las
partes cumplan con su deber de lealtad procesal, sancionando, por
ejemplo, al litigante que no asiste a una diligencia con el tinico propo-
sito de entrabar el proceso y ganar tiempo.

El C.P.C incluye otras herramientas tradicionales de direccion
procesal tales como'®!:

% Cfr. Devis Echandiz, Hernando. Tratado de Derecho Procesal Civil. Editarial
Temis. 1961. Parte General. Tomo 1. P 107.
% Thidem.

"% Cfr. Universidad Nacional de Colombia/UNIJUS, Libro mitiple de formacién,
Bogotd, 2002, pp. 143 y ss.
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Poderes y deberes del juez previstos en los articulos 37,
38 y 39 del Cadigo de Procedimiento Civil y que le permi-
ten al juez dingir el proceso.

Control y rechazo de tramites especiales e incidentes que
constituyan practicas dilatorias por parte de los litigantes
involucrados en la litis.

Aplicacioén del articulo 178 del CPC que consiste en la
aplicacion del rechazo in limine de las pruebas prohibidas,
ineficaces, impertinentes o superfluas. Este articulo le per-
mite al juez controlar los medios probatorios cuyo unico
fin sea dilatar el proceso.

Posibilidad de dar por terminado el término probatorio
cuando los hechos objeto de la litis estén suficientemente
probados.

Dar un manejo adecuado a la agenda del proceso, de ma-
nera que las distintas actividades probatorias no estén se-
paradas por lapsos de tiempo muy largos.

Otras aplicaciones del principio inquisitivo en nuestra ley pro-
cesal civil son: '

El juez debe declarar de oficio su incompetencia, los im-
pedimentos que tiene para conocer del litigio, las nulida-

des que afectan el proceso. (CPC arts. 148, 149)

En la practica de pruebas puede hacer preguntas a los tes-
tigos y peritos, eliminar en la absolucion de posiciones las
preguntas que considere inadmisibles o ininteligibles. (CPC
art. 228 y 237)

La libre apreciacién de la prueba es consecuencia, o por lo
menos, complemento indispensable de la idea de direc-
cion del proceso (C.P.C. art. 187).

Rechazo oficioso de la demanda en los casos que prevé el
articulo 85 del CPC.

Integracién del contradictorio (articulo 83 del CPC)
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. Declarar ofictosamente las excepciones de fondo que apa-
rezcan probadas, salvo las de compensacién, prescripcion
y nulidad relativa.

ACTIVIDAD DEL DISCENTE

c El listado que sé acaba de hacer es tan sélo par-
ctal. Responda a las siguientes preguntas:

&Cudl es en su concepto la técnica de direccién de
proceso mas valiosa que establece el legislador en
el logro del objetivo de eficiencia procesal?

&En qué fundamenta su evaluacién?

£Cuél es en su concepto la técnica de direccion de
proceso mas valiosa que establece el legislador en
el logro del objetivo de justicia material?

L{En qué fundamenta su evaluacién?

~&Qué poderes oficiosos del juez colomblano han
sido subutilizados? :

&Por qué?

{Habria formas de incrementar su utilizacién?

4.6.2. Nuevas técnicas de direccion del proceso.

No existen en puridad técnicas que sean absolutamente nuevas
en un tema que lleva tantos afios de tratamiento detallado en la legis-
" laciém, la doctrina y la préctica judicial. En esta seccién tan solo hare-
mos referencia a las ensefianzas que deja la experiencia en el derecho
comparado. Las reformas recientes y la tendencia global hacia el case
management sugieren el alto valor que podrian tener algunas herra-
mientas de direccion gerencial del proceso. En las varias reformas
que examinamos en el derecho comparado parece haber grandes con-
sensos de principio en torno a la relevancia y utilidad de algunas de
estas técnicas. La pregunta que usted tendr que hacerse a cada paso
es si estas técnicas pueden ser acogidas dentro del marco constitucio-
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nal y legal vigente en Colombia. Mi tesis es que, de hecho, muchas de

 estas técnicas han sido explicitamente recogidas en el derecho positi-

vo colombiano pero que existe una evidente subutilizacidn de las mis-
mas. Con frecuencia, incluso, la existencia de tales herramientas pasa
inadvertida debido a la escasa atencidon que se presta a las mismas
tanto en el derecho académico como en el derecho forense préctico.

Partamos de la siguiente constatacion: en el analisis de los re-
sultados del programa piloto de la reforma judicial en los Estados.
Unidos, el investigador James Kakalik y su grupo'” concluyé que de
todas las técnicas de case management desplegadas en los Estados
Unidos'® sélo tres habian mostrado consecuencias notorias en el
desempeiio de la justicia civil: 1. Gerencia temprana del caso. 2. De-
finicién temprana del cronograma o plan del caso. 3. Los representan-
tes judiciales de las partes tienen que tener poderes de disposicion del
objeto del litigio y, en consecuencia, deben estar presentes o disponi-
bles por teléfono en las audiencias de conciliacidon que se intentan
bajo control judicial.

El repaso del derecho comparado igualmente muestra el lugar
central que tiene (i) la direccidén temprana del caso y, en especial, la
confeccion de un plan del caso. El plan del caso permite igualmente
(i1) la evaluacion temprana del caso y la direccidn diferencial del pro-
ceso. Es posible que en Colombia, como ocurre con el caso francés,
(111) los contratos procesales sean el marco juridico adecuado para el
establecimiento del plan del caso; finalmente (iv) haremos algunas
consideraciones sobre el concepto de direcciéon dinamica del proceso.

4.6.2.1. El plan del caso.

El plan del caso es la orden judicial, construida con amplia in-
tervencion y acuerdo de las partes; en el que, después de analizar el

2 James Kakalik er al,, Jusi, Speedy, and Inexpensive? An Evaluation of Judicial Case
Management ander the Civil Procedure erorm A, 49 Alabama Law Review 17 (1997).

'** Para un recuento completo de las téenicas ensefiadas en los Estados Unidos bajo

el programa det CJRA de 1990 puede consuftarse David Rauma & Donna Stienscra,

The Civil fustice Reform Act Expense and Delay Reduction Plans: A Sourcebook. Federal Judicial
Center, 1995,
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nivel de complejidad del proceso, el juez determina para todo el pro-

ceso

el nimero de audiencias que el proceso habra de tener,

el proposito de cada una de estas audiencias y los insumos
que las partes deberan llevar a las mismas para la consecu-
cidn de sus objetivos,

las fechas improrrogables de dichas audiencias,

y las consecuencias que para las partes tendra el incumpli-
miento del plan del caso.

Como resulta evidente, con el plan del caso el juez asume desde
su inicio la direccion del proceso. El plan del caso tiene una serie de
caracteristicas que es pertinente subrayar:

En primer lugar el juez asume un control mucho mas es-
trecho de los ritmos y tiempos del proceso porque reem-
plaza el dilatado esquema de términos legales previsto por
la ley por un esquema, mucho mas ajustado, de términos
judiciales improrrogables definidos con las partes.

El esquema se define en relaciéon con la complejidad con-
creta del caso, y no con la complejidad que las normas
procesales presuponen abstractamente para ciertos tipos
genéricos de caso. Se hace asi posible la direccién dife-
rencial de casos.

Por tanto, €l plan del caso parte de una evaluacion concre-
ta de la complejidad del caso realizada directamente por el
juez a partir de la demanda y su contestacion.

El plan del caso igualmente exige una delimitacion previa
muy precisa de los aspectos juridicos y facticos centrales
del negocio (reduccion de la complejidad y fijacion de los
problemas juridicos y facticos centrales).

El plan del caso requiere la elaboracidn, desde el comien-
zo del iter procesal, de un mapa completo del caso y no
simplemente la planeacion fragmentada del siguiente even-
to procesal.
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El plan del caso pone tareas claras y concretas a todos los
involucrados en el proceso de manera gue la siguiente au-
diencia de impulso sea realizada segiin los tiempos y obje-
tivos establecidos por la programacion.

El plan del caso reduce los costos asociados con la incerti-
dumbre en la duracion del proceso.

El plan del caso permite la construccion de agendas fir-
mes y ciertas a todos los participantes del proceso y, por
ende, contribuye a una mejor distribucién del tiempo de
los abogados y de los jueces.

El plan del caso reduce el término de tramitacion integral
de un proceso, reduciendo por tanto los costos asociados

con la larga duracion: costos financieros, costos en estu-

dio y reiterados repasos del caso, etc.

El plan del caso asigna claramente las responsabilidades y
las consecuencias (legales y contractuales) que se 51guen
de su mcumpl1m1ento

ACTIVIDAD DEL DISCENTE

Con la ayuda de los demas miembros de su mesa
de trabajo realice las siguientes tareas:

Elabore un formato general de plan de trabajo uti-
lizable en su jurisdiccidn.

Piense con cuidado cudles deben ser los elemen-
tos centrales del plan del caso.

Debata, igualmente, la oportunidad procesai en que
dicho documento podria ser elaborado con la cola-
boracién de las partes.

Reflexione sobre la naturaleza juridica que tendria
ese plan de trabajo y cdmo podria resultar vinculante

para las partes en el derecho colombiano,
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Discuta cémo atribuir responsabilidades y conse-
cuencias bien definidas a todos los participantes
procesales en el cumplimiento del plan del caso.

Defina adecuadamente los objetivos de cada acti-
vidad procesal. !

Piense cémo lograr que las partes y sus abogados
lleguen bien preparados a la elaboracién del plan
del caso.

4.6.2.2. Direccion diferencial de casos.

Mas arriba se discutié como el proceso ordinario en Colombia
englobaba abstractamente un gran nimero de casos bajo un rigido
flujograma procesal. El plan individual de casos permite disefiar un
flujograma en que el juez y las partes decidan gastar la cantidad justa
de recursos en el proceso y no mas. Con la experiencia en la elabora-
cién de planes de caso, es posible irgcluso que los jueces terminen
teniendo documentos proforma en los que ya se establecen de manera
muy precisa los ritmos y recursos que resultan verdaderamente ade-
cuados para cada tipo de caso. Debe tenerse en cuenta que, en todo
caso, los planes de caso no pueden alargar los términos legales, sino
que necesariamente buscan acortarlos. Se trata de traspasar los aho-
rros logrados con la direccién temprana a un iter procesal mas corto y
simplificado.

4.6.2.3. Contratos procesales.

El modelo de direccion de proceso establecido en el mundo an-
glosajon dio poderes plenarios para que el juez expidiera el plan del
caso bajo expresa autorizacion de la ley y con caracter vinculante
para las partes.”® Resulta obvio, por otra parte, que un adecuado plan
de caso es aquel que es acordado entre el juez y las partes. Los jueces
estadounidenses, por tanto, consultan con los abogados y las partes el

5 Al tespecto puede consulrarse The Judicial Conference of the United States, Civil
i Litigation Management Manual, 2001, pp. 16-25.
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plan del caso y solo luego- utilizan sus poderes para decretar el plan.
Un plan de caso unilateralmente impuesto serd casi con seguridad
violado en el futuro. Es por esta misma razdn que la prictica forense
francesa ha venido utilizando la institucion de los contratos procesa-
les como forma para dar consensualidad y vinculatoriedad real a la
planeacién del caso. "

;Serian Jos contratos procesales adecuados como mecanismo
para elaborar el plan del caso en Colombia? A primera vista la res-
puesta tenderia a ser negativa ya que el articulo 6 del C.P.C. afirma
que: “Las normas procesales son de derecho publico y orden publico
y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningan caso
podran ser derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios
o particulares, salvo autorizacion expresa de la ley. Las estipulaciones
que contradigan lo dispuesto en este articulo se tendran por no escri-
tas”. Pero este articulo no es en realidad una regla de prohibicién
(como lo parece) sino un principio que admite de numerosas excep-
ciones. Estas excépciones son tan numerosas y estructurales que en
los temas que resultan esenciales para el plan del caso es mas o menos
claro que caben los contratos procesales bajo la direccién del juez.
Veamos:

Algunas de las excepﬂcione:s_- especificas al principio de
indisponibilidad privada de las normas de derecho publico son, entre
otras:

. Normas que determinan a quién corresponde pagar las cos-
tas o los derechos de remuneracién de secuestres, peritos
o testigos (las partes pueden renunciar a las costas y los
peritos a sus honorarios). ‘

. Las normas que ordenan ciertos traslados también son
dispositivas y por lo tanto las partes pueden renunciar a su
aplicacion.!® :

"% Cfr. DEVIS ECHANDIA, Heenando. Compendio de Derecho Procesal. Teorfa
General def Praceso. Tomo I. Duodécima edicién. Biblioteca Juridica Dike. Bogatd,

p- 5.
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Otro interesante ejemplo de la disponibilidad de las nor-
mas procesales es la institucion de la casacion “per saltum”™,
que fue instituida originalmente en el proceso laboral. El
Codigo de Procedimiento Civil establece en su articulo
367 esta figura, en virtud de la cual, si se da una serie de
requisitos, se puede llevar a casacion un fallo de primera
instancia prescindiendo de la segunda instancia. Los re-
- quisitos son: 1. Que se trate de una sentencia proferida en
primera instancia por un juez de circuito, dentro de los
procesos que admiten casacion y en la cual la cuantia del
interés para recurrir sea o exceda de la minima permitida.
2. Que ambas partes manifiesten al juez su deseo de pres-
cindir del recurso de. apelacion. Esta manifestacion debe
- hacerse en el término de ejecutoria de la sentencia. 3. Que
la demanda de casacion se estructure sobre la base de la
causal primera (violacion directa o indirecta de la ley).
Vemos como en esta institucion tiene un rol importante la
autonomia de la voluntad, pues se requiere acuerdo de las
partes para prescindir del tramite ante el tribunal.

Otro ejemplo de la disponibilidad de las normas procesa-
les en ciertos casos se da con la posibilidad de las partes o
del juez de renunciar a ciertos términos o prorrogarios. El
articulo 118 del C.P.C. dice que los términos y oportuni-
dades sefialados en este Codigo para la realizacion de los
actos procesales por las partes y los auxiliares de la justi-
cia son perentorios € improrrogables, salvo disposicion en
contrario. Una de las disposiciones en contrario es preci-
samente el articulo 122 del C.P.C. que establece que los
términos son renunciables total o parcialmente por los in-
teresados en cuyo favor se conceden. La renuncia debe
hacerse verbalmente en audiencia o por escrito
autentificado.

Otro caso de disponibilidad de los términos se da cuando
el término es judicial. Los términos judiciales son aquellos
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fijados por el juez cuando no hay término legal.” El juez
puede prorrogar ese término por una sola vez, siempre que
considere justa la causa invocada y que la solicitud se for-
mule antes del vencimiento (articulo 119 del C.P.C.).

‘Teniendo en cuenta lo que hemos analizado sobre la
imperatividad de las normas procesales, ;qué posibilidades hay bajo
este marco normativo de celebrar contratos procesales bajo direccién
Judicial? Y alGn mas: ;Qué posibilidades hay de celebrar el plan del
caso bajo la figura de los contratos procesales? Recordemos, como ya
se ha afirmado, que los contratos procesales son una herramienta muy
interesante de case management con la cual, en paises como Francia,
las partes llegan a acuerdos bajo la direccidén del juez sobre temas
disponibles en el litigio, tales como el cronograma que se seguird en
el proceso, los plazos, las costas y responsabilidades por incumpli-
miento del cronograma. La revision de las normas del C.P.C. muestra
que los elementos que serian esenciales en un plan de caso son expli-
citamente disponibles y sujetos a acuerdos de naturaleza contractual
entre las partes, mas si dichos acuerdos son controlados y validados
por el juez director del proceso. Entre tales elementos esenciales del
plan de trabajo estaria la posibilidad de hacer pactos sobre renuncia
de términos, asignacién de pago de costas, etc.

Consideramos que la técnica de los contratos procesales tal y
como se ha implementado en Francia puede implementarse en nues-
tro pais sin mayores inconvenientes y trayendo enormes beneficios,
stempre y cuando las obligaciones que vinculan a las partes en ejerci-
cio de la autonomia de la voluntad sélo versen sobre normas
dispositivas y sean respeﬁosa del orden publico.

En nuestro ordenaliniento es no so6lo posible sino necesario y
extremadamente util, implementar contratos procesales entre las par-
. i

[

i

196 Son ejem]!alos de cérminos judiciales: el que se sefiala a un secuestre para que
rinda cuentas, el que se otorga al partidor para que realice el trabajo de particién, el
que se confiere a los peritos para que rindan un dictamen. (Cfr. LOPEZ BLANCO,
Herndn Fabio. Procedimiento Civil. Parte General. Dupre Editores. Bogota. 2002}



La Direccidn del Proceso en Colombia: Presente y Futuro

tes como técnica de case management, con el juez como principal
asesor con miras a darle una mayor agilidad al proceso. En estos con-
tratos, por ejemplo, las partes pueden acordar a qué sanciones sc ve-
ran sometidas en caso de no asistir a una audiencia, o de tratar de
entorpecer el proceso de alguna manera, o de incumplir de alguna
- forma el calendario procesal al que se han obligado por su propia
voluntad.

En el caso francés los contratos procesales llegan incluso a ser
“colectivos” y no meramente “individuales”. Mediante dichos “con-
tratos colectivos” el tribunal acuerda con los colegios de abogados las
normas basicas de direccion procesal que se observaran en adelante.

ACTIVIDAD DEL DISCENTE

t Lea los siguientes ejemplos de contratos colecti-
vos de direccidn procesal firmados en Francia. Al
final de su atenta lectura realice un resumen que
tenga los siguientes dos elementos: de un lado,
analice la posibilidad de realizar en Colombia este
tipo de contratos colectivos de direcciéon del pro-
ceso. Piense si los tribunales de circuito podrian
adoptar técnicas parecidas para hacer pablicas sus
decisiones de direccién de proceso. Finalmente,
haga un listado de algunas técnicas de direccién
de proceso utilizadas en Francia y que se despren-
den de la lectura de los siguientes documentos.

Documento # 1:

Convencidn de la “mise en état” de procesos
civiles en la Sala Primera del Tribunal de Meaux

Enmienda

Luego de la Convencién concluida el 18 de diciem-
bre de 1996 entre:

-Por una parte, el tribunal de Meaux, representado
por el senor Presidente de dicho tribunal.
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-Por otra pérte. la Orden de Abogados de la Aso-
ciacion de Meaux, representada por el sefior Noret.

Los Magistrados y la Asociacién, en reunién cele-
brada el 6 de febrero de 1998 y luego de realizar
un balance sobre los contratos procesales, han
acordado modificar el sistema como sigue:

l. Término de Enrolamiento

Este término serd de 2 meses en lugar de tres a
titulo de ensayo Gnicamente, siendo la situacién
susceptible de ser revisada si, en razén de la tar-
danza de las constituciones, el nuevo término se
presenta como insuficiente.

il. Procedimientos de Circuito Corto

Si el término fijado para las primeras conclusiones
del defensor parece poder mantenerse, es necesa-
rio:

-Aumentar el término para la contestacién del de-
mandante, que pasa de 1 a dos meses.

-No tomar el caso para cierre hasta el final de un
término de un mes, lo cual no era el caso hasta el
momento.

El esquema para los calendarios cortos es de aho-
ra en adelante el siguiente:

Enrolamiento

2 meses

Primera Apelacion

3 meses

Conclusiones demandado
2 meses

Conclusiones demandante
1 mes

Revocacién de la “mise en état”
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Es de anotar que estos procesos que permanecen
en la Conferencia del presidente seran shora tra-
tados en el marco de la “mise en état” propiamen-
te dicha, con el fin de facilitar el recurso al Juez de
la “mise en état” para los incidentes.

Documento # 2:

Convencién de la “mise en état” de procésos
civiles en la Sala Primera del Tribunal de Meaux

Enmienda
179

" Luego de la Convencién concluida el 18 de diciem-
* bre de 1996 entre:

-Por una parte, el tribunal de Meaux, representado
por el sefor Presidente de dicho tribunal.

-Por otra parte, la Orden de Abogados de la Aso-
ciacion de Meaux, representada por el seiior Noret.

Luego de la Enmienda firmada el 6 de febrero de
1998,

Los Magistrados y la Asociacién, al final de las re-
uniones celebradas el 20 de enero y 9 de marzo de
2000 han acordado modificar el sistema, para te-
ner en cuenta particularmente el rol acrecentado
del Juez de la “mise en état” en el desarrollo de la
instruccién de los casos, tal y como resulta del de-
creto de 28 de diciembre de 1998.

De aheora en adelante, los contratos del proceso
seran los siguientes:

En la primera apelacién de los casos en la confe-
rencia (la cual tendra siempre lugar en el término
de dos meses de colocacion), varias hip6tesis se-
ran diferenciadas:
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1. En la ausencia de constitucién los demandados:

Cierre y fijacién para alegar, salvo demanda parti-
cular ligada a la naturaleza del caso (publicacién
de la asignacién de una demanda en resolucién de

' venta inmobiliaria por ejemplo, o produccién de un

documento necesario para la solucién del litigie}.

2. En caso de constitucién:

El caso parece sencillo y las constituciones han sido
depositadas y las providencias notificadas.

El calendario seré entonces el siguiente:

-Término para depositar las conclusiones del de-
mandado: 2 meses

-Revocacion del caso en la audiencia de “mise en
état” para la orden de cierre eventual y fijacién de
alegatos: 1 mes

2.2 El caso es méas complejo:

-Cuando comporta varios demandados

-El expediente esta incompleto (falta la constitu-
cién o la memoria de notificacion de providencias)

El calendario sera el siguiente:

-Término para el depdsito de las conclusiones del
demandado: 2 meses

Término para el depésito en réplica del demandan-
te: 2 meses

-Revocacion del caso en la audiencia de “mise en
état” para la orden de cierre eventual y fijacién de
Alegatos: 1 mes

El esquema del calendario se presenta entonces
de la siguiente forma:
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Enrolamiento
2 meses

Primera Apelacién

Circuito Corto Circuito Largo
2 meses 2 meses
Conclusiones del Conclusiones del
demandado demandado
1 mes 2 meses

Revocaci6n del caso en la  Conclusiones en réplica
audiencia de “mise en état”
para la orden de cierre
eventual y fijacién de
Alegatos

1 mes
Revocacién del caso en la

audiencia de “mise en état"|
para la orden de cierre
eventual y fijacién de
Alegatos

Es de anotar que, con el fin de evitar Ia‘s tardanzas
ligadas al olvido por parte del demandante de de-
positar la constitucion de su colega. adverso. esta
diligencia sera en adelante efectuada por el autor
de dicha constitucion. |

Finalmente, las presentes modalidades|de las cua-
les se fija la aplicacién en la “mise en état” del 19
de abril de 2000, se implementaréan a titulo de en-
sayo.

Una nueva reunién esta prevista para fin de afo
para aportar eventualmente modificaciones para
mejorar el sistema asi previsto.
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Documento # 3:

Protocolo relativo al tratamiento de los procedi-
mientos civiles ante el Tribuna! de Creteil.

El tribunal de Segunda Instancia de Creteil, repre-
sentado por la sefora Brihitte Guyot, decana; el
Presidente interinc y el foro de Val de Marne, re-
presentado por Charles Moscara, han acordade el

.siguiente protocolo, el cual entraré en vigor a par-

tir del lunes 7 de enero de 2002.

El presente protocolo, que proviene de una reflexién
profunda sobre el desarrollo del procedimiento,
desde que el tribunal toma conocimiento del caso
hasta la audiencia de alegatos, p/asma /a voluntad
comin de los magistrados y los abogados de cola-
borar eficazmente para mejorar el curso, evitar cier-
tas disfunciones y responder mejor a las expecitali-
vas de las partes.

Se fijan como objetivos principales el de favorecer
la busqueda de alternativas a la resolucién litigiosa
del conflicto, particularmente la mediacién judicial,
asegurar una mejor informacion de las partes so-
bre sus vias alternativas, el desarrollo del proceso
y su duracién previsible, acelerar el juicio de asun-
tos simples, regular la instruccion de los casos en-
frente del juez de la “mise en état” y desarrollar la
practica del juez ponente sobre citas judiciales, con
el fin de darles toda la utilidad a los debates,
dinamizar la audiencia y economizar el tiempo de
cada uno.

Es aplicable a la primera, tercera, cuarta y quinta
sala Civil, segin las modalidades que en adelante
se definen. :

También es aplicable en principio en las Salas sex-
ta, séptima y octava civiles, que se ocupan de ca-
sos de familia, pero teniendo en cuenta las
especificidades de esta rama (no hay conferencias
distintas de la “mise en état”, no obligatoriedad de
estar representado por un abogado en ciertos pro-
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cesos, no procede la conciliacion judicial en cier-
tas materias), ciertas medidas particulares son
definidas.

En cambio, no se aplica al procedimiento arbitral,
que sera objeto de discusién especifica con los
magistrados a quienes concierne.

El tribunal no puede tomar conocimiento del caso
sino por la entrega a la secretaria-archivo de un
segundo original ¢ de una copia de la asignacién, o
del original de la demanda, excluyendo una fotoco-
pia simple.

En caso de pluralidad de defensores asignados por
actos distintos, la colocacidn del caso se efectua-
ra por entrega simultanea de ambas asignaciones,
con el fin de evitar las dobles posesiones, fuente
de retrasos.

183

La entrega de los actos posterior a la toma de co-
nocimiento del caso por parte del tribunal es acom-
pafada de los elementos de informacién que per-
miten identificar el caso, reunir inmediatamente
todas las asignaciones en un solo expediente (fe-
cha de la toma de conocimiento del caso por parte
del tribunal, ndmero del inventario general...)

Frente al juez de familia, el calendario del proceso
determina la fecha de notificacién de las providen-
cias, de los alegatos de conclusién y de la contes-
tacién de la demanda, con una segunda cita para
fijar las fechas de cierre y de alegatos.

En caso de no comparecencia de una de las partes,
el juez de la “mise en état” fija el calendario, y puede
eventualmente cancelar el caso.

El juez de la “mise en état” controla el respeto a
ese calendario, las reexpediciones sucesivas que -
se realizan sobre boletines motivados, correos que
comporten todas las referencias necesarias, diri-
gidas a la Secretaria-archivo de la sala respectiva
a més tardar 48 horas antes de la audiencia de
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“mise en état”, sin presencia obligatoria de los
abogados.

No abstante, por iniciativa del juez o por peticién
de los abogados, estos pueden en cualguier mo-
mento ser convocados a una audiencia, llegado el
caso en presencia de los clientes, en el marco de la
puesta en marcha de la disposicién del articulo 765
del Nuevo Cédigo de Procedimiento Civil, para ale-
gar sobre incidente, conferir eventuales dificulta-
des, o discutir la oportunidad de una conciliacion
judicial, si esta medida ha sido rechazada en un
principio.

El calendario del proceso fijado es imperativo: si
una de las partes no respeta las diligencias que le
incumben para la fecha prevista, el juez de la “mise
en état” le expide una exhortacion, y si esta exhor-
tacién no produce efecto, aplica la sancién corres-
pondiente segin las circunstancias (supresién del
caso, inadmisibilidad de memoriales o alegatos
entregados extemporaneamente, cierre de la ins-
truccién).

En todo caso, la revisién del calendaric no puede
darse que por motivos vélidos y serios, y no debe
en principio conducir a una postergacién de la fe-
cha de los alegatos.

La fecha de cierre de la instruccién debe fijarse en
principio 8 semanas antes de la audiencia de ale-
gatos, con el fin de permitirle al juez de la "mise en
état” postergarla si es necesario y llevar a cabo la
audiencia de otro caso si la ordenanza de cierre
debiera ser revocada por causa grave o si un apla-
zamiento fue solicitado y es susceptible, excepcio-
nalmente, de concederse.

A este respecto, los abogados se comprometen a
informar en el menor tiempo posible al juez de la
“mise en état” de esas circunstancias.

Los abogados seran convocados por el juez, el dia
fijado para el cierre, para que se decida la hora de
su comparecencia a la audiencia de alegatos y la
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duracién de esta. En su defecto, el juez de la “mise
en état” las fija él mismo.

La orden de cierre precisa el dia y la hora en la que
el caso sera evocado, el tiempo que tienen los abo-
gados para presentar sus alegatos, y la obligacién
que estos tienen de entregar en Secretaria, al me-
nos con quince dias de anticipacién de la fecha de
la audiencia, todo su archivo de alegatos, que de-
bera contener la copia de todos los memoriales del
proceso {(cuya original podré ser requerido en la
audiencia).

Documento # 4

185
Convencién de la “mise en état” de los procedi-

mientos civiles en la Sala Primera del Tribunal de
Meaux

Acuerdo entre:
De una parte:

El tribunal de Meaux, representado por el sefior
Presidente del susodicho tribunal

De otra parte:

Abogados de la Asociacién de juristas de Meaux,
representados por la sefiora Wienhofer

Con el fin de mejorar el desarrollc de los procesos
sometidos a la Sala Primera del Tribunal, los Ma-
gistrados y la Asociacién han convenido en fijar las
modalidades precisas destinadas a organizar la
“mise en état”.

Las nuevas reglas que aca se definen, de comin
acuerdo, radican esencialmente:

1. En la diferenciaciéon de los casos méas simples,
los cuales no necesitan tantos intercambios de con-
clusiones como los expedientes complejos, ni, por
cansiguiente, requieren retrasos tan largos (un tra-




186

CONSEJO SUPERIORDELAJUDICATURA

t

tamiento diferencial deberia permitir acortar la
duracién media de este tipo de procesos.)

2. En la fijacién de un contrato inicial, que prevea
los retrasos del desarrcllo del proceso.

A. Advertencias preliminares

1. La aplicacién del sistema previsto serd intentada
desde el mes de octubre para los asuntos nuevos.

Se acuerda examinar la eficacia de este sistema
aplicandolo de manera rigurosa, y siendo preciso
que las modalidades sean revisadas si se revelan
como no satisfactorias, ¢ si ciertas modificaciones
parecen necesarias.

2. El sistema previsto seré aplicable a una parte de
los Procesos de la “mise en état”, aquellos de la
sala Civil propiamente dicha. Los procesos de la-
sala de familia se someter4n a sus propias modali-

_ dades.

3. Se trata de un sistema general, que se
implementar4 por el juez del “mise en état”, salvo
si circunstancias particulares a un caso determina-
do obligan a que este sistema sea derogado, de
oficio o a la demanda de una de las partes.

Il. La Apelacién

El nuevo sistema comporta una ventilacién de pro-
cesos en dos circuitos, segun su nivel de compleji-
dad.

La destinacién sera efectuada en la primera apela-
cién de los expedientes nuevos, de coman acuerdo
entre los abogados o en su defecto por el magis-
trado.

Los procesos de circuito corto estén destinados a
ser tratados de manera menos formal y més rapi-
da.

El principic es que estos asuntos quedaran en la
Conferencia del Presidente, sin pasar por el circui-
to del Juez de la “mise en état”.
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-Los procedimientos mas complejos se ventilaran
en el circuito clasico de la "mise en état”.

La apelacién de las causas sera el primer y el ter-
cer miérecoles de cada mes a la una y media de la
tarde, precisando que:

El primer miércoles sera reservado a la Conferen-
cia del presidente, es decir:

-A la primera apelacién de casos nuevos

-A la apelacién de los casos de circuito corto que
han tomado lugar en el término de prérroga previs-
to

187
-Que el tercer miércoles sera reservado a la Con-
ferencia del Juez de la “mise en état” donde seran
evocados los casos de circuito largo que han toma-
do lugar en el término de prérroga previsto en el
calendario inicial.

. Los términos

Los términos para los alegatos de conclusion se-
ran fijados, para todos los procedimientos, duran-
te la primera apelacion, sin que los casos sean ve-
rificados para comprobar, poco a poco, que cada
una de las partes ha respetado el término que le
concierne.

Este sistema, que presenta la inmensa ventaja de
aligerar la "mise en état” y de permitir, tanto a los
abogados como el juez, consagrarse mas al trata-
miento de fondo del litigio, supone evidentemente
que los términos asi fijados sean espontanea y es-
trictamente respetados.

Una particularidad propia del circuito corto debe
ser sefalada:

El Presidente, durante su conferencia (o el juez
delegado por aquel para esa funcién, no tiene el
poder de expedir 6rdenes de concertar que perte-
necen exclusivamente al Juez de la “mise en état”.
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La preocupacion por el respeto de los términos in-
cumbe a los abogados.

1. La primera apelacién

Tendra lugar tres meses después de que la asigna-
cién sea enrolada.

2. Procesos de circuito corto

Cuando ninguna de las constituciones de los de-
fensores es intervenida, la orden de cierre seréa
entonces inmediatamente devuelta con miras a una
fijacion para alegar lo mas cercana posible.

Si el demandado ha constituido abogado:
Término para permitirle concluir: 3 meses

Término para respuesta eventual del demandante:
1 mes

El caso sera luego llamado (por segunda vez) a la
Conferencia del presidente para:

-Cierre
-Fijacién para alegar dentro de los dos meses

A una audiencia cuya fecha esté fijada minimo para
dentro de un mes (para permitir a los abogados
prevenir el dominus litis, si es el caso)

Si se verifica, durante la segunda apelacién, que -
una de las partes ha incumplido con su cbligacién
de concertar dentro del término, el caso seré ce-
rrado y fijado para ser alegado, o sera reenviado al
juez de la “mise en état”, quien daréa orden de con-
certar en un mes.

3. Procesos de circuito largo
Los términos se han fijado como sigue:
-Conclusiones de los demandados: 4 meses

-Conclusiones en respuesta al demandante: 3 me-
ses :

-Conclusiones eventuales en respuesta de los de-
fensores: 2 meses ‘
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-Llamada del expediente al desenlace de estos 9
meses por el juez de la “mise en état” para dar la
orden de cierre y fijacidn para alegar dentro de los
dos meses siguientes.

Si el expediente no esté listo hay dos posibilida-
des:

1. El cierre se pide por una de las partes. El Juez
de la “mise en état” dara inmediatamente la orden
de cierre.

El caso sera igualmente fijado para alegar dentro
de los dos meses.

2. El cierre no se pide ni es deseado, o lc es por la
parte que incumplié los términos. En este caso, la
decisién serd exclusivamente de del Juez de la
“mise en état”
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IV. Los Incidentes Procesales

Las audiencias de incidentes tendran lugar los
martes a las dos de la tarde.

Seran evocadas indistintamente a esas audiencias,
las demandas clasicas, y los procesos en los que el
desarrollo siguiendo el calendario inicial aparece-
ré probleméatico (no respeto por una de las partes
de! término para cerrar, por ejemplo).

En todo caso, el juez de [a “mise en état” se ocupa-
ré4 de la demanda de una de las partes y el expe-
diente serad evocado en la préxima audiencia del
Juez de la “mise en état” o recordado en el co-
mienzo de la audiencia del primer miércoles atil.

V. Notificaciones

Debe ser esponténea y no corresponde al Juez pre- -
ocuparse por ello de manera sistemaética. Los de-
talles impartidos para concluir tienen en cuenta la
duracién necesaria de produccién de documentos.

Correspande a aquel que se queja de una negli-
gencia la de hacer al juez ocuparse de un inciden-
. te. .
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Debe actuar en ese sentido en tiempo atil, y no
senalar el defecto de produccidn del escrito cuan-
do haya expirado el término que se le ha dado para
presentar su defensa.
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A continuacidn presentamos las principales normas de direc-
¢16n judicial del proceso de los paises cuyos casos hemos estudiado a
lo largo del médulo. _

El objetivo de presentar las siguientes normas es que el lector
estudie las normas, reflexione sobre los métodos de direccidn del pro-
ceso que estas contienen y evalie detenidamente qué posibilidades
hay de desplegar esas técnicas de direccion del proceso en derecho
colombiano. Al mismo tiempo, pretendemos que las compare a la luz
de las normas y practicas de direccion del proceso existentes en Co-
lombia.

' 1. CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL ALEMAN

CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL™’ § 136

Direcciéon procesal por el presidente
1} El presidente declara abierta la sesion y dirige el juicio oral.

2) Concede la palabra y puede retirarsela a aquel que no siga sus
instrucciones.

3) Velara por que el asunto se discuta a fondo y que la vista se
termine sin interrupcion. Si el caso lo requiere, fijara de forma inme-
diata la sesion para la continuacién de los debates.

4) Declara cerrada la vista. Si en opinion del tribunal se ha dis-
cutido a fondo el asunto, y pronuncia la condenas y resoluciones del
tribunal.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL § 137

Desarrollo del juicio oral

1} El juicio oral se inicia con la presentacién de las peticiones
por las partes.

%7 Eiranova Encinas Emilio y Lourido Miguez Miguel. Cédigs Procesal Civil Alemin,
Marcial Pons. Ediciones Jurfdicas y Sociales, S.A. Madrid. 2001. Barcelona.

Pp- 51y ss.
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2) Las exposiciones verbales de las partes se produciran en dis-
curso libre; deben abarcar el litigio en sus relaciones materiales y ju-
ridicas.

3) Esta admitido hacer referencia a escritos siempre que ningu-
na de las partes se oponga y el tribunal lo considere adecuado. La
lectura de escritos es procedente s6lo si se trata de su contenido lite-
ral.

4) En juicios con intervencion forzosa de abogados se concede-
ra la palabra, ademis de al abogado, también a la parte misma previa
peticion.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL § 138

Obligacién de declarar sobre hechos

1) Las partes deben hacer sus declaraciones sobre circunstan-
cias reales de forma integra y de acuerdo con la verdad.

2) Cada parte debe pronunciarse sobre los hechos sostenidos
por el contrario.

3) Aquellos hechos que no se nieguen explicitamente se consi-
deraran hechos admitidos si del resto de declaraciones de la parte no
se sigue la intencion de querer negarlos.

4) Una declaracion de ignorancia es admitida sdlo para hechos
que no han sido actos propios de la parte ni objeto de su propia per-
cepceidn.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL § 139

Deber de esclarecimiento judicial

1) El presidente debe hacer que las partes se pronuncien de for-
ma integra sobre los hechos relevantes y efectuar las peticiones perti-
nentes, en especial completar también datos insuficientes de los he-
chos invocados y sefialar los medios de prueba. Con este objeto, siem-
pre que sea necesario, discutira el asunto y el litigio con las partes y
haré preguntas sobre el aspecto factico y juridico del conflicto.

2) El presidente debe llamar la atencion sobre las consideracio-
nes que imperan en vista de los puntos para tener en cuenta de oficio.
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3) Si asi lo requiere, debe permitir plantear preguntas a cada
miembro del tribunal.

II. CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL FRANCES

CAPITULO III: LA EJECUCION PROVISIONAL

Articulo 514

(Art. 20 del Decreto 81-500 de 12 de mayo de 1981, Boletin
Oficial de 14 de mavo de 1981 modificado JORF de 21 de mayo de
1981)

No podré despacharse una ejecucion provisional que no haya
sido previamente acordada, salvo que se trate de resoluc:lones provi-
sionalmente ejecutables de pleno derecho.

En particular, serdan provisionalmente ejecutables de pleno
derecho las ordonnances de référé, las resoluciones por las que se
- acuerden medidas provisionales durante la sustanciacion del proceso,
aquellas por las que se acuerden medidas cautelares, asi como las
resoluciones del juez encargado de preparar el juicio que ordenen un
pago a cuenta en favor del acreedor.

Articulo 523

(Art. 8 del Decreto 76-1236 de 28 de diciembre de 1976, Boletin
Oficial de 30 de diciembre de 1976)

- En caso de que estuviera pendiente un recurso de apelacion, las
solicitudes de aplicacion de lo dispuesto en los articulos 517 a 522
habran de plantearse al primer presidente de la cour d’appel, quien
habra de resolverlas por los cauces del référé; en los supuestos previs-
tos en los articulos 525 o 526, las solicitudes se formularan al magis-

“trado-encargado de preparar el juicio, desde el momento en que pase a
conocer del asunto.

Articulo 525

(Art. 23 del Decreto 81-500 de 12 de mayo de 1981, Boletin
Oficial de 14 de mayo de 1981 modificado JORF de 21 de mayo de
1981)

. Si se hubiere denegado la ejecucion provisionél, una vez inter-
puesto el recurso de apelacion podra volver a solicitarse inicamente

5 : ~
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. del primer presidente de la cour d’appel, quien habra de resolver por

los cauces del référé o, en caso de urgencia, del magistrado encargado
de preparar el juicio, desde el momento en que pase a conocer del
asunto.

Articulo 526 :

| (Art. 24 del Decreto 81-500 de 12 de mayo de 1981, Boletin
Oficial de 14 de mayo de 1981 modificado JORF de 21 de mayo de
1981)

Si la ejecucion provisional no se hubiese solicitado previamente
o si, habiéndolo sido, el tribunal no se hubiese pronunciado al respecto,
una vez interpuesto el recurso de apelacidén podrd solicitarse
tnicamente del primer presidente de la cour d’appel, quien habra de
resolver por los cauces del référé, o del magistrado encargado de
preparar €l juicio, desde el momento en que pase a conocer del asunto.

Articulo 761

(Art. 14 del Decreto n® 98-1231 de 28 de diciembre de 1998,
Boletin Oficial de 30 de diciembre de 1998 en vigor el 1°de marzo de
1999)

El presidente podrd también acordar que los abogados
comparezcan nuevamente ante €1, en la fecha que sefiale, para examinar
por ultima vez el asunto, si considera que un nuevo intercambio de
conclusiones o un 1ltimo traslado de documentos pudiera resultar
suficiente para preparar el juicio, o cuando considere que las
conclusiones de las partes deban ajustarse a lo dispuesto en el articulo 753.

En tal caso, concedera a cada uno de los abogados el plazo nece-
sario para proceder a la signification de sus conclusiones y, en su caso,
al traslado de documentos. Su resolucién serd objeto de una simple
mencidn en los autos.

En la fecha que hubiera sefialado, el tribunal acordara la
celebracion de vista si el asunto ha quedado preparado para su
enjuiciamiento dentro de los plazos concedidos o si se lo solicita alguno
de los abogados, procediendo en ambos casos a declarar concluida la
instruccidén vy a sefialar la fecha de la vista. La vista podra celebrarse
ese mismo dia.
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Articulo 762

Cuando el presidente no acuerde la celebracion de vista, se pro-
cedera a la preparacion del juicio, conforme a las disposiciones si-
guientes. :

Subseccidn 111: Instruccion de la causa por el juez encargado de
preparar el juicio

Articulo 764

El juez encargado de preparar el juicio ird seflalando los plazos
necesarios para la instruccién del asunto, en funcién de su naturaleza,

su urgencia y su complejidad, tras haber recabado la opinion de los
abogados.

Podra conceder prorrogas a los plazos.

También podra acordar la celebracion de una nueva compare-
cencia al objeto de facilitar la solucion del litigio.

Articulo 765

(Art. 15 del Decreto 98-1231 de 28 de diciembre-de 1998, Bole-
tin Oficial de 30 de diciembre de 1998 en vigor el 1° de marzo de
1999)

El juez encargado de preparar ¢l juicio podra requerir a los abo- .

gados para que se pronuncien sobre aquellos extremos respecto de los
cuales no hubiesen formulado conclusiones, para que le suministren
las aclaraciones facticas o juridicas que resulten necesarias para re-
solver el litigio y, dado el caso, para que ajusten sus escritos a lo
dispuesto en el articulo 753.

Podra reclamar los originales de los documentos aportados al
proceso o solicitar que le entreguen sus copias.

Articulo 766

El juez encargado de preparar el juicio decretara la acumulacion
y el desglose de procesos.

Articulo 767

El juez encargado de preparar el juicio podra, inciuso de oficio,
oir a las partes.
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La audiencia a las partes tendra lugar de manera contradictoria,
salvo cuando alguna de ellas, debidamente citada, no hubiera compa-
recido.

Articulo 768

El juez encargado de preparar el juicio podra dejar constancia
de Ia conciliacidn que hubieren alcanzado las partes, incluso aunque
fuera parcial.

Articulo 768-1

(Introducido por los arts. 14 y 31 del Decreto 84-618 de 13 de
Jjulio de 1984, Boletin Oficial de 18 de julio de 1984 modificado JORF
de 18 de agosto de 1984 en vigor el 1° de octubre de 1984)

El juez encargado de preparar el juicio podra requerir a las par-
tes para que procedan a llamar al proceso a todos aquellos interesados
cuya presencia considere necesaria para poder resolver la controver-
sia.

Articulo 769

El juez encargado de preparar el juicio hari constar la termina-
cion del proceso.

Articulo 770

El juez encargado de preparar el juicio ostentara las potestades
necesarias para que se produzca el traslado, 1a obtencidn o la aporta-
cién de documentos.

Articulo 771

(Art. 30 del Decreto 81-500 de 12 de mayo de 1981, Boletin
Oficial de 14 de mayo de 1981)

(Art. 16 del Decreto 98-1231 de 28 de diciembre de 1998, Bole-

- tin Oficial de 30 de diciembre de 1998 en vigor el 1° de marzo de
- 1999)

En caso de que la demanda se hubiera presentado con posterio-
ridad a su designacion, el juez encargado de preparar el juicio, mien-
tras desempefie esta funcidn, sera el inico competente, con exclusion
de cualquier otro juez o seccion del tribunal:
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I. Para pronunciarse sobre las excepciones procesales;

2. Para conceder a una de las partes una provision de fondos
para el proceso;

3. Para ordenar que se pague al acreedor una cantidad a cuenta
de lo que se le debe, cuando no existan motivos fundados para discu-
tir la existencia de la obligacion. El juez encargado de preparar el
juicio podra condicionar la ejecucion de esta resolucion a la previa
constitucion de una caucion, en los términos previstos por los articu-
los 517 a 522.

4. Para decretar cualesquiera otras medidas provisionales, in-
cluidas las cautelares, con excepcion de los embargos preventivos de
bienes muebles, de inmuebles y de fondos de comercio, asi como para
modificar o completar las medidas que ya se hubieran decretado, en
caso de que sobrevenga algun hecho nuevo;

5. Para decretar, incluso de oficio, la practica de cualquier me-
dio de prueba.

Articulo 772

El juez encargado de preparar el juicio podra pronunciarse so-
bre las costas.

Articulo 773

Las medidas acordadas por el juez encargado de preparar el jui-
cio seran objeto de una simple anotacidn en el expediente; serdn noti-
ficadas a los abogados.

No obstante, en los supuestos previstos en los articulos 769 a
772, el juez encargado de preparar el juicio habra de pronunciarse por
medio de resolucién motivada, sin perjuicio de la aplicacion de las
reglas especiales en materia de prueba.

Articulo 775

Las resoluciones del juez encargado de preparar el juicio care-
ceran de efectos de cosa juzgada sobre el fondo del asunto.

Articulo 776

(Decreto 75-1123 de 5 de diciembre de 1978, Boletin Oficial de
9 de diciembre de 1975 en vigor el 1° de enero de 1976)
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(Art. 31 del Decreto 81-500 de 12 de mayo de 1981, Boletin
Oficial de 14 de mayo de 1981 modificado JORF de 21 de mayo de
1981) '

(Art. 17 del Decreto 89-511 de 20 de julio de 1989, Boletin Ofi-
cial de 25 de julio de 1989 en vigor el 15 de septiembre de 1989)

(Art. 17 del Decreto 98-1231 de 28 de diciembre de 1998, Bole-
tin Oficial de 30 de diciembre de 1998 en vigor el 1° de marzo de
1999} '

Frente a las resoluciones del juez encargado de preparar el jui-
cio no cabran ni la oposicion ni el contredit. '

Sélo podran recurrirse en apelacion o en casacion junto con la
sentencia sobre el fondo.

No obstante, podran ser recurridas en apelacion en los casos y
comn sujecion a los requisitos establecidos en materia de prueba pericial
o de aplazamiento de la resolucion. También podrén ser apeladas,
dentro de los quince dias siguientes a su signification:

1°. Cuando pongan fin al proceso o hagan constar su termina-
cién;

2°. Cuando se refieran a las medidas provisionales acordadas en
materia de separacion o divorcio;

3°. Cuando se refieran a los pagos a cuenta que se pueden con-

- ceder al acreedor cuando no existan motivos fundados para discutir la

existencia de la obligacion, siempre que la cuantia de la demanda sea
supetior al limite previsto para poder recurrir la resolucion.

4°. Cuando se pronuncien sobre una excepcion de incompeten-
cia, de litispendencia o de conexidad.

Articulo 777

(Art. 18 del Decreto n°® 98-1231 de 28 de diciembre de 1998,
Boletin Oficial de 30 de diciembre de 1998 en vigor el 1°de marzo de
1999} ) '

El juez encargado de preparar el juicio controla la practica de
los medios de prueba que haya acordado, sin perjuicio de lo dispuesto
en el parrafo tercero del articulo 155.
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Articulo 778

Una vez practicada la prueba acordada, el juez encargado de
preparar €l juicio mandara que el proceso siga su curso.

Articulo 779

En cuanto el estado de la instruccion lo permita, el juez encarga-
do de preparar el juicio remitira el asunto al tribunal para que se cele-
bre el juicio en la fecha sefialada por el presidente o por él mismo, si
se le ha facultado para hacerlo.

El juez encargado de preparar el juicio declarara concluida la
instruccion. La fecha de conclusion de la instruccion habra de estar lo
mas préxima posible a la sefialada para el juicio.

El juez encargado de preparar ¢l juicio mantendra su competen-
cia sobre el asunto hasta la apertura del juicio.

Articulo 781

En caso de que todos los abogados omitieran realizar los actos
procesales que les correspondieran dentro de los plazos concedidos,
el juez encargado de preparar el juicio, tras comunicarselo, podra de-
cretar de oficio la radiation del asunto, por medio de resolicién moti-
vada que no sera susceptible de recurso alguno.

Se enviara copia de esta resolucion a cada una de las partes por
correo ordinario a su domicilio real o a su residencia.

Articulo 784

La resolucidon que decretd la conclusion de la instruccion sélo
podra revocarse en caso de que se ponga de relieve una causa grave
con posterioridad al momento en que se dicto; la designacion de abo-
gado en un momento posterior a la conclusion de la instrucciéon no
constituira, por si misma, una causa de revocacion.

En caso de que una solicitud de intervencion voluntaria se for-
mule después de la conclusion de la instruccion, la resolucién que
decretd la conclusion sélo se revocara si el tribunal no esta en condi-
ciones de pronunciarse de inmediato sobre el fondo del litigio en s
conjunto. -

La resolucion que decreté la conclusidon de la instruccion serd
revocable de oficio ¢ a instancia de parte, por resolucion motivada del
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juez encargado de preparar el juicio o, una vez abierto €l juicio, por
resolucion del tribunal.

Articulo 785

Si estimare que el asunto lo requiere, el presidente de la seccion
podra encomendar la elaboracion de un informe por escrito al juez
encargado de preparar el juicio. De forma excepcional, este podra
encomendarselo a otro magistrado o elaborarlo por si mismo.

En el informe se expondran el objeto de la demanda y los funda-
mentos de las partes, se precisaran las cuestiones de hecho y de dere-
cho puestas en tela de juicio y se mencionaran los elementos con vir-
tualidad para esclarecer la controversia.

El magistrado encargado de elaborar el informe lo expondra en
el juicio, antes de las alegaciones de las partes, sin manifestar cual sea
su opinion. ‘

-Articulo 786

El juez encargado de preparar el juicio o el magistrado a quien
se encomendd el informe podra asumir en solitario la direccion del
juicio para escuchar los alegatos, si no se oponen a ello los abogados.
Dara cuenta de todo lo actuado al tribunal en el momento de la delibe-
racion.

‘Articulo 787

La practica de pruebas que acordare el tribunal se llevara a cabo
bajo el control del juez encargado de preparar el juicio.

Una vez practicada la prueba, el presidente de la seccién a la
que se repartié el asunto mandara que se celebre la vista ante el tribu-
nal o se lo remitira al juez encargado de preparar el juicio en los tér-
minos establecidos en la subseccién 11 anterior.

Articulo 792

El dia de la vista, el presidente se cerciorard de que ha transcu-
rrido el tiempo suficiente desde la assignation para que el demandado
haya podido preparar su defensa.

Si el demandado hubiera designado abogado, se efectuaran en
el acto las alegaciones oportunas respecto del asunto en el estado en
que se encuentre, incluso aunque el demandado no hubiera presenta-
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do sus conclusiones, o sobre la base de simples conclusiones verba-
les.

En caso de que resultare necesario, el presidente de la seccion
podra hacer uso de las potestades previstas en el articulo 761, o remi-
tir el asunto al juez encargado de preparar el juicio.

Si el demandado no ha designado abogado, se procederd segin

lo previsto en el articulo 760.
Articulo 802

En caso de que un asunto se hubiere atribuido al juez tinico,
ejercera este las potestades conferidas tanto al tribunal como al juez
encargado de preparar el juicio.

Si el asunto se remite posteriormente a la seccion colegiada, se
ocupara de proseguir con su instruccion el mismo juez, en calidad de
Juez encargado de preparar el juicio, o bien otro juez distinto encarga-
do de preparar el juicio, seglin decida el presidente de la seccién.

Capitulo II: Medidas para la organizacion interna del tribunal
Articulo 817

La designacién de los jueces encargados de preparar el juicio y
la de los magistrados llamados a conocer de los asuntos en calidad de
juez unico se efectuaran segln lo establecido para la distribucién de
los jueces entre las diversas secciones del tribunal.

_ El presidente del tribunal de grande instance y los presidentes
de seccion podran ejercer por si mismos estas atribuciones.
Articulo 818
. Podran designarse varios jueces de una misma seccién como
jueces encargados de preparar el juicio; en tal caso, los asuntos se
repartiran entre ellos por el presidente de la seccion.
Articulo 819
Los jueces encargados de preparar el juicio podran ser sustitui-
dos en cualquier momento en'que concurra una causa que les impida
ejercer su funcion.
Articulo 826
- (Art. 1 del Decreto 82-716 de 10 de agosto de 1982, Boletin
Oficial de 17 de agosto de 1982)
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El presidente o el juez encargado de preparar el juicio citara a
los abogados de las partes o les informara de las cargas que les afec-
ten, en funcidn del tipo de sustanciacién que se esté dando al proceso;
se les citara o informara verbalmente, dejando constancia mediante
firma al margen y anotacion en el expediente.

En caso de ausencia, la citacidn o informacion se efectuara por
simple aviso escrito, que estara fechado y firmado por el secretario, y
que se enviara o entregara por este en la dependencia de la sede del
tribunal donde se efectien las notificaciones entre abogados.

Los mandamientos precisaran siempre de la entrega de un aviso
escrito.

Articulo 911

(Arts. 15y 31 del Decreto 84-618 de 13 de julio de 1984, Bole-
tin Oficial de 18 de julio de 1984 modificado JORF de 18 de agosto
de 1984 en vigor el 1° de octubre de 1984)

El conseiller encargado de preparar el juicio serd competente
para inadmitir a tramite la apelacion y para resolver con ocasion de
ello cualquier cuestion que afectara a la admisibilidad de Ia apelacion.

En caso de puesta de la totalidad o parte del pasivo social a

cargo de los dirigentes sociales o de uno de ellos, el recurso inter-

puesto antes del 1° de enero de 1980 no podra ser declarado irre-
gular si hubiera sido presentado por via de declaracion; el recur-
so interpuesto después del 1° de enero de 1980 no podra ser decla-
rado irregular si hubiera sido presentado por via de netificacion
contra una decisiéon que hubiera sido notificada antes de esa fe-
cha, art. 19 del D. 79-741 de 7 de noviembre de 1979.

Articulo 912

Desde el momento en que asuma su funcién, el conseiller encar-
gado de preparar el juicio serd el inico competente para suspender la
gjecucion de aquellas sentencias a las que erroneamente se hubiera
atribuido la condicién de sentencias dictadas en 1ltima instancia, o
para ejercer las potestades que tenga atribuidas en matena de gjecu-
cidn provisional. '

En caso de puesta de la totalidad o parte del pasivo social a
cargo de los dirigentes sociales o de uno de ellos, el recurso inter-



Apéndice Normativo

puesto antes del 1° de enero de 1980 no podra ser declarado irre-
gular si hubiera sido presentado por via de declaracién; el recur-
so interpuesto después del 1° de enero de 1980 no podri ser decla-
rado irregular si hubiera sido presentado por via de notificacién
contra una decisién que hubiera sido notificada antes de esa fe-
cha, art. 19 del D. 79-741 de 7 de noviembre de 1979.

Articulo 914

(Art. 28 del Decreto 98-1231 de 28 de diciembre de 1998, Bole-
tin Oficial de 30 de diciembre de 1998 en vigor el 1° de marzo de
1999)

Las resoluciones del conseiller encargado de preparar el juicio
no seran recurribles con independencia de la sentencia sobre el fondo.

No obstante, a instancia de parte podran ser sometidas a la revi-
sion de la cour dentro de los quince dias siguientes a su pronuncia-
miento cuando tengan por efecto la terminacion del proceso, cuando
dejen constancia de su terminacion, cuando se refieran a2 medidas pro-
visionales en materia de separacion o divorcio, o cuando resuelvan
una excepcidn de incompetencia, de litispendencia o de conexidad.

Articulo 915

(Art. 21 del Decreto 85-1330 de 17 de diciembre de 1985, Bole-
tin Oficial de 18 de diciembre de 1985 en vigor el 1° de enero de
1986)

(Art. 20 del Decreto 89-511 de 20 de julio de 1989, Boletin Ofi-
cial de 25 de julio de 1989 en vigor el 15 de septiembre de 1989)

El procurador del apelante, dentro de los cuatro meses siguien-
tes a la declaracién formulando apelacién, debera entregar en la se-
cretaria su escrito de conclusiones, a no ser que el conseiller encarga-
do de preparar el juicio le haya impuesto un plazo mas breve.

Si no lo hiciere, se procedera a la radiation del asunto por me-
dio de una resolucién que no sera recurrible, de la que se enviard al
apelante una copia por correo ordinario dirigido a su domicilio real o
a su residencia. Esta radiation privara a la apelacion de todo efecto
suspensivo, al margen de los casos en que la ejecucién provisional
esté prohibida por la ley.
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El proceso se reanudard en cuanto el apelante acredite haber
depositado sus conclusiones, aunque la apelacién seguird privada de
efectos suspensivos. También podra reanudarse a instancia del apela-
do, quien podra solicitar el cierre de la instruccion y que se remita el
asunto a una vista para que se proceda a su enjuiciamiento con base
en las conclusiones vertidas en primera instancia.

Como excepcion a las disposiciones precedentes, el plazo de
cuatro meses para presentar conclusiones podra ser prorrogado por el
conseiller encargado de preparar el juicio en caso de que el procura-
dor se haya designado de oficio o por un apelante a quien se hubiere
denegado la asistencia juridica gratuita.

Los términos “asistencia judicial” o “comisiones y designa-
cion de oficio” seran reemplazados por los de “asistencia juridica
gratuita” por el articulo 159 del decreto 91-1266 de 19 de diciem-
bre de 1991 publicado en el Boletin Oficial de 20 de diciembre de
1991.

Articulo 917

(Art. 21 del Decreto 89-511 de 20 de julio de 1989, Boletin Ofi-
cial de 25 de julio de 1989 en vigor el 15 de septiembre de 1989)

En caso de que existiera peligro para los derechos de alguna
parte, el primer presidente podra, a instancia de parte, sefialar el dia
en que el asunto serd examinado con preferencia. Designara la sec-
cion a la que se repartird el asunto.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también podra decretarlo el
primer presidente de la cour d’appel o el conseilier encargado de pre-
parar el juicio, en el ejercicio de las potestades que tienen atribuidas
uno y otro en materia de référé o de ejecucion provisional.

Articulo 925

Si fuera necesario, el presidente de la seccidén podra remitir el
asunto al conseiller encargado de preparar el juicio.

En caso de puesta de la totalidad o parte del pasivo social a
cargo de los dirigentes sociales o de uno de ellos, el recurso inter-
puesto antes del 1° de enero de 1980 no podra ser declarado irre-
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gular si hubiera sido presentado por via de declaracion. El recur-
so interpuesto después del 1° de enero de 1980 no podri ser decla-
rado irregular si hubiera sido presentado por via de notificacién
contra una decisién que hubiera sido notificada antes de esa fe-
cha, art. 19 del D. 79-741 de 7 de noviembre de 1979.

Art_iculo 063

La designacion de los magistrados encargados de instruir el asun-
to se efectuara segin lo establecido para la distribucién de los
conseillers entre las diversas secciones de la cour.

El primer presidente y los presidentes de seccion podran ejercer
por si mismos estas atribuciones.

En caso de puesta de la totalidad o parte del pasivo social a
cargo de los dirigentes sociales o de uno de ellos, el recurso inter-
puesto antes del 1° de enero de 1980 no podra ser declarado irre-
gular si hubiera sido presentado por via de declaracién. El recur-
so interpuesto después del 1° de enero de 1980 no podra ser decla-
rado irregular si hubiera sido presentado por via de notificacién
contra una decision que hubiera sido notificada antes de esa fe-
cha, art. 19 del D. 79-741 de 7 de noviembre de 1979.

Articulo 964

Podran designarse varios magistrados de una misma seccion
como magistrados encargados de instruir el asunto; en tal caso, los
asuntos se repartirdn entre ellos por el presidente de la seccion.

Los magistrados encargados de instruir la causa podrén ser sus-
tituidos en cualquier momento en que concurra una causa que les im-
pida ejercer su funcion.

En caso de puesta de la totalidad o parte del pasivo social a
cargo de los dirigentes sociales o de uno de ellos, el recurso inter-
puesto antes del 1° de enero de 1980 no podra ser declarado irre-
gular si hubiera sido presentado por via de declaracion. El recur-
so interpuesto después del 1° de enero de 1980 no podra ser decla-
rado irregular si hubiera sido presentado por via de notificaciéon
contra una decision gue hubiera sido notificada antes de esa fe-
cha, art. 19 del D. 79-741 de 7 de noviembre de 1979.
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Articulo 971

(Art. 1 del Decreto 82-716 de 10 de agosto de 1982, Boletin
Oficial de 17 de agosto de 1982)

A los abogados y a los procuradores se les citara y se les comu-
nicaran las cargas que les afecten por el presidente o por el conseiller
encargado de instruir el asunto, en funcién de la sustanciacion del
recurso. Las citaciones y comunicaciones se les hardn verbalmente,
con firma al margen y anotacion en el expediente.

En caso de que no estuvieren presentes, las comunicaciones y
citaciones se les haran por simple aviso escrito fechado y firmado por
el secretario, que éste entregara o enviard a la dependencia de la cour
donde se lleven a cabo las notificaciones entre procuradores. -

Tratindose de requerimientos, se expedira siempre un aviso es-
crito. '

En caso de puesta de la totalidad o parte del pasivo social a
cargo de los dirigentes sociales o de uno de ellos, el recurso inter-
puesto antes del 1° de enero de 1980 no podra ser declarado irre-
gular si hubiera sido presentado por via de declaracion. El recur-
so interpuesto después del 1° de enero de 1980 no podri ser decla-
rado irregular si hubiera sido presentado por via de notificacién
contra una decision que hubiera sido notificada antes de esa fe-
cha, art. 19 del D. 79-741 de 7 de noviembre de 1979.

Subseccion II: El juez de familia
Articulo 1074

(Arts. 5y 52 del Decreto 81-500 de 12 de mayo de 1981, Boletin
Oficial de 14 de mayo de 1981 modificado JORF de 21 de mayo de
1981 en vigor el 1° de enero de 1982)

(Arts. 9y 10 del Decreto 94-42 de 14 de enero de 1994, Boletin
Oficial de 16 de enero de 1994 en vigor el 1° de febrero de 1994)

Ademas de las potestades que le atribuye el articulo 247 del
Codigo Civil, el juez de familia tendra el cometido de intentar una
conciliacion entre los conyuges antes o durante el proceso.
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Sera el juez encargado de preparar el juicio.
También ejercera las funciones de un juez de los référés.

Se pronunciara, si hubiere lugar a ello, sobre las excepciones de
incompetencia. '

Subseccion VII: La modificacion de las medidas accesorias
Articulo 1083

{Introducido por los arts. 5y 52 del Decreto 81-500 de 12 de
mayo de 1981, Boletin Oficial de 14 de mayo de 1981 modificado
JORF de 21 de mayo de 1981 en vigor el 1°de enero de 1982)

En caso de que la sentencia que decretara el divorcio hubiera
sido recurrida en apelacion, solo podra solicitarse la modificacion de
las medidas accesorias que sean provisionalmente ejecutables, cuan-
do sobrevenga algun hecho nuevo, al primer presidente de la cour
d’appel o al conseiller encargado de preparar el juicio, segiin el caso.

Articulo 1119

(Introducido por los arts. 5 y 52 del Decreto 81-500 de 12 de
mayo de 1981, Boletin Oficial de 14 de mayo de 1981 modificado
JORF de 21 de mayo de 1981 en vigor el 1° de enero de 1982)

La resolucién sobre medidas provisionales serd recurrible en
apelacion dentro de los quince dias siguientes a su notificacion.

Si estuviera pendiente un recurso de apelacion, las modifica-
ciones de las medidas provisionales en caso de que sobreviniera un
hecho nuevo solo podran solicitarse al primer presidente de la cour
d’appel o al conseiller encargado de preparar el juicio, segun ¢l caso.

Articulo 1479

(Introducido por el Decreto n°81-500 de 12 de mayo de 1981,
Boletin Oficial de 14 de mayo de 1981 modificado JORF de 21 de
mayo de 1981)

Se aplicaran a los laudos arbitrales las normas sobre ejecucion
provisional de las sentencias.

En caso de apelacidn o de recurso de anulacion, el primer presi-
dente o el magistrado encargado de preparar ¢l juicio, desde el:mo-
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mento en que conozcan del asunto, podrin otorgar el exequatur al
laudo arbitral que haya sido declarado provisionalmente ejecutable.
También podran decretar la ejecucion provisional, en los términos
previstos en los articulos 525 y 526. Esta resolucion tendré el valor de
un exequatur.

III. ESTADOS UNIDOS: REGLAS FEDERALES
. DE PROCEDIMIENTO CIVIL

Regla 16. Audiencias antes del juicio; Cronograma; Geren-
cia del caso

(a) Audiencias previas al juicio; Objetivos.

En cualquier proceso, €l juez puede discrecionalmente citar a

los abogados de las partes y a las partes no representadas o a una o
varias audiencias previas al juicio para objetivos tales como:

(1) Hacer mas expedita la resolucion del caso;

(2) Establecer un control temprano y continuo para que el caso
no sea afectado negativamente por falta de direccion procesal.-

(3) Desincentivar actividades antes del juicio que sean
imoficiosas;

(4) Mgjorar la calidad del juicio por medio de una preparacion
mAs rigurosa;

(5) Facilitar la conciliacién u otro tipo de arreglo.

(b) Cronograma y Planeacion.

Excepto en tipos de procesos clasificados por las reglas de las
Cortes Distritales como inapropriados, el juez deberd, luego de reci-
bir el reporte de las partes bajo la Regla 26 o luego de consultar (con
los abogados de las partes y con las partes no representadas) en au-
diencia, telefénicamente, por correo o cualquier otro medio adecua-
do, decidir un cronograma del proceso que limite el tiempo destinado
a: 7

(1) Integrar el litisconsorcio y enmendar los alegatos

(2) Interponer recursos

(3) Terminar la etapa probatoria. El auto que decide el
cronograma del proceso puede incluir también:

-~
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(4) Modificaciones a la oportunidad de revelar documentos bajo

las Reglas 26(a) v 26(e)(1) y el limite de pruebas permitidas

(5) Las fechas de audiencias preparatorias del juicio, una ulti-
ma audiencia previa al juicio y la audiencia final de juicio; y

(6) Cualquier otro asunto que sea apropriado en las circunstan-
cias del caso.

El auto que fija el cronograma debera emitirse tan pronto como
sea posible. En cualquier caso, el término no podra exceder 90 dias
luego de 1a comparecencia del demandado y 120 dias después de que
la demanda se le ha notificado al demandado. Un cronograma no de-
bera modificarse excepto si se logra probar justa causa y se obtiene
permiso del juez.

(c) Temas a tratar en las Audiencias Preparatorias

En cualquier conferencia de las que trata el presente dispositivo
podran considerarse, vy el juez podra tomar accion con respecto a:

(1) la formulacidén y simplificacion de los asuntos, incluyendo
la eliminacion de pretensiones o excepciones frivolas;

(2) la necesidad o conveniencia de enmiendas a los alegatos;

(3) la posibilidad de admitir hechos y documentos que evitaran
pruebas innecesarias, estipulaciones referentes a la autenticidad de
los documentos.

(4) evitar pruebas innecesarias y limitar o restringir el uso de
testimonios bajo la Regla 702 de las Reglas Probatorias Federales;

* (5) la conveniencia y el cronograma de la adjudicacion del caso
bajo la Regla 56

(6) el control y la agenda de pruebas, incluyendo autos relativos
a pruebas siguiendo la Regla 26 y las Reglas de 1a 27 a la 37.

(7) La identificaciéon de testigos y documentos, el cronograma
para archivar e intercambiar documentos, y la fecha o fechas de futu-
ras audiencias para el juicio;

(8) la conveniencia de trasladar los asuntos a otro juez.

(9) la conciliacién y el uso de procedimientos especiales como
herramientas para resolver la disputa cuando la ley asi lo autorice
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(10} 1a forma y el fondo del proceso previo al juicio

(11) la decisién de recursos pendientes;

(12) la necesidad de adoptar procedimientos especiales para
manejar procesos potencialmente dificiles que pueden incluir asuntos
complejos, multiples partes, cuestiones juridicas dificiles o proble-
mas probatorios poco usuales;

(13) unia orden de llevar a cabo un juicio separado al tenor de la
Regla 42, con respecto a un pretension, o con respecto a cualquier
asunto particular en el caso;

(14) una orden dirigida a un sujeto procesal para que presente
pruebas temprano en el juicio con respecto a un asunto que podria,
basado en las prucbas, ser la base de una decision fundada en derecho
al tenor de la Regla 50 o un juicio basado en descubrimientos parcia-
les al tenor de la Regla 52 C.

(15) una orden estableciendo un limite razonable del tiempo
permitido para presentar las pruebas y

(16) cualquier otro asunto que pueda facilitar una terminacion
del proceso justa, rapida y econoémica.

Al menos uno de los apoderados de cada parte que participe en
cualquier audiencia previa al juicio debera tener poder para llegar a
acuerdos y realizar confesiones concernientes a cualquier asunto que
los participantes puedan razonablemente prever que sera discutido.
En ciertos casos, la corte podra requerir que una parte o su represen-
tante esté presente o disponible por teléfono, para efectos de conside-
rar posibles arreglos a la disputa.

(d) Ultima audiencia preparatoria.

La tltima audiencia preparatoria debera tratar de celebrarselo
mas cerca posible a la audiencia de juicio. Los participantes en esta
audiencia deberan formular un plan o agenda para el juicio, que inclu-
ya un programa para facilitar la recaudacion de las pruebas. A la au-
diencia deberd comparecer al menos uno de los abogados de cada
parte y aquellas partes que carecen de apoderado.
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(e) Ordenes antes del juicio.

Luego de una audiencia que tome lugar en desarrollo de esta
regla, un auto debera resumir la accion que se tomd. Este auto debera
controlar el curso subsiguiente de la accién a no ser que sea modifica-
do por una orden subsiguiente. El auto que sigue a la ultima audiencia
antes del juicio debera ser modificado unicamente para prevenir una
injusticia evidente. '

(f) Sanciones.

S1una parte o uno de los apoderados de las partes no obedece un
compromiso o una orden previa al juicio, o si nadie comparece en
representacion de una parte a una audiencia preparatoria, o si una de
las partes o sus apoderados estin mal preparados para participar en la
audiencia, o si una de las partes o sus apoderados no actia de buena
fe, el juez, de oficio o a peticion de parte, podra imponer las medidas
que considere justas y necesarias, tales como, por ejemplo, las érde-
nes que prevé la regla 37 (2)(B), (C), (D). En lugar o ademas de cual-
quier sancion, el juez debera requerir a la parte o su apoderado a pagar
los gastos en que hizo incurrir a su contraparte por la no comparecen-
cia, incluyendo honorarios de abogados, salvo que el juez considere
que la no comparecencia fue absolutamente justificada o que otras
circunstancias hagan que el pago de gastos por la parte ausente sea
injusto, '
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