—— - ., ma Judicia ’ IEMP
"""" % E‘;nsugo gul-‘-‘-‘lrior de la Judicatura Escuela ]udtaal onsa s 4
PROGUI

Repiiblica de Colombia ”ROdriXO Lara Bonilla"

CONSEIO DE ESTADO MERALDELIMFD‘H

EQUIPO ESTRUCTURADOR PARA EL CURSO DE FORMACION SOBRE LA
LEY 2080 DE 2021 (Resolucion PCSJSR21-048 de 24 de mayo de
2021. Consejo Superior de la Judicatura)

TALLER SOBRE EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION DE DECISIONES
JURISDICCIONALES DE LA PROCURADUR{A GENERAL DE LA NACION. LEY 2094 DE
2021

MESA DE ESTUDIO No. 5. Taller versién discentes

Caso 1. El 3 de agosto de 2021 Santiago, Alcalde del Municipio de Lago Azul, fue
notificado del auto por medio del cual la Procuraduria General de la Nacion dispuso
la apertura de una investigacion disciplinaria en su contra debido a la celebracién
de un contrato con una persona incursa en una causal de incompatibilidad.

Santiago, Alcalde del Municipio de Lago Azul, consulto a su abogado de confianza
sobre la competencia de la Procuraduria General de la Nacion para adelantar dicha
investigacion en contra de un servidor publico de eleccién popular.

En concreto, le manifestd a su apoderado que el afio anterior escuché que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia del caso Petro Urrego c.
Colombia, determindé que los servidores de eleccion popular no pueden ser
investigados, juzgados y sancionados por una autoridad administrativa como la
Procuraduria General de la Nacion.

Marco normativo. Articulo 23.2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (aprobada por la Ley 16 de 1972). Articulos 1, 54, 55y 57 de la Ley 2094
de 2021. Decreto Ley 262 de 2000. Resoluciéon 207 de 2021 de la Procuraduria
General de la Nacion.

Pregunta 1. ¢De acuerdo con el actual régimen juridico colombiano en materia
disciplinaria, qué debera responder el apoderado de Santiago a su cliente acerca
de la competencia de la Procuraduria General de la Nacion para investigar, juzgar
y sancionar disciplinariamente a servidores publicos de eleccion popular?

Preqgunta 2. Suponga que la Procuraduria General de la Nacion, en ejercicio de su
nueva potestad jurisdiccional disciplinaria, sancion6 a Santiago, Alcalde del
Municipio de Lago Azul (que no es capital de departamento), con destitucion e
inhabilidad para ejercer cargos publicos por el término de 10 afios. En primera
instancia, el asunto fue decidido por la Procuraduria Regional de Lago Azul y la


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_406_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_406_esp.pdf
https://drive.google.com/file/d/1dKJ5jA5bOR9mQ2tIZeSfSmjdW31d51s_/view?usp=sharing
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decision fue confirmada en segunda instancia por la Sala Disciplinaria de
Juzgamiento de Servidores Publicos de Eleccion Popular.

Santiago, Alcalde del Municipio de Lago Azul, formul6é una serie de interrogantes a
su apoderado sobre la posibilidad de cuestionar la decision sancionatoria. Usted, en
su condicion de apoderado de Santiago, debe responder los siguientes

interrogantes.
)] ¢, Cuél es el mecanismo judicial procedente para discutir la decision
disciplinaria sancionatoria de destitucion e inhabilidad que le fue impuesta
a Santiago?
1)) ¢,Cuanto tiempo tiene para su interposicion?

iii) ¢, Cudl es la autoridad judicial competente para tramitar el recurso?
iv) ¢, Qué ocurre con la ejecucion de la decisidon sancionatoria, en caso de
gue se interponga el mecanismo judicial correspondiente?

Caso 2. En la misma época en que se registraron los hechos del caso anterior,
Felipe, Profesional Especializado de la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Lago Azul, se ausent6 de su empleo durante 7 dias sin justificacion alguna. El dia
que regreso a las instalaciones de la entidad fue hallado en estado de embriaguez
y bajo el efecto de estupefacientes. Juanita, quien se desempefiaba como
Secretaria de Hacienda Municipal, enterada de los hechos, solicité a la Unidad de
Control Interno Disciplinario que dicha dependencia (cuya estructura garantiza el
tramite de la doble instancia) investigue la conducta de Felipe vy, si es del caso, lo
sancione disciplinariamente.

Felipe comenta con sus compafieros de trabajo que, contrario a lo afirmado por
Juanita, la Unica competente para investigarlo, juzgarlo y sancionarlo es la
Procuraduria General de la Nacion, a través del ejercicio de su nueva facultad
jurisdiccional disciplinaria, tal y como lo viene haciendo en el caso de Santiago
(Alcalde del Municipio de Lago Azul)

Marco normativo. Articulos 1, 13y 14 de la Ley 2094 de 2021. Articulo 2, inciso 1,
de la Ley 734 de 2002. Articulo 2, inciso 5, de la Ley 1952 de 2019.

Pregunta 1. ¢ Considera usted que le asiste la razon a Felipe cuando afirma que la
Procuraduria General de la Nacion, en ejercicio de su nueva potestad disciplinaria
jurisdiccional es la Unica competente para investigarlo? En caso de que no sea asi,
indique la autoridad competente para investigar a Felipe.

Pregunta 2. Suponga que la Personeria del Municipio de Lago Azul, en ejercicio del
poder preferente en materia disciplinaria y con garantia de separacion de las
funciones de instruccion y juzgamiento, decidi®é asumir el conocimiento de la
actuacion disciplinaria que se sigue contra Felipe y, con ocasion de ello, lo sanciono
con destitucién del cargo. Esta decision, en su oportunidad, fue confirmada por la
Procuraduria Regional de Lago Azul.
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¢, Cual es la naturaleza de las decisiones disciplinarias expedidas en este caso por
la Personeria Municipal de Lago Azul (primera instancia) y por la Procuraduria
Regional de Lago Azul (segunda instancia)? Una vez definido lo anterior, indique
¢, Cudles serian los mecanismos judiciales procedentes con los que contaria Felipe
para controvertir cada una de estas decisiones, si a ello hay lugar?

Marco normativo. Articulo 75, numeral 3, del Decreto Ley 262 de 2000. Articulo 14,
54 y 55 de la Ley 2094 de 2021. Articulo 23.2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

Pregunta 3. Suponga que dentro de la actuacion disciplinaria que se adelanta
contra Felipe, la Personeria del Municipio de Lago Azul, en primera instancia, lo
absolvio. No obstante, el quejoso (que dio lugar a la accién disciplinaria) formulo
recurso de apelacién el cual, en su oportunidad, fue resuelto por la Procuraduria
Regional de Lago Azul en el sentido de revocar la decision de primera instancia
para, en su lugar, sancionarlo con destitucién e inhabilidad.

Ante esta situacion, Felipe le pregunta a su apoderado si al haberse tramitado en
su caso patrticular las dos instancias queda desprovisto de un mecanismo judicial
para controvertir la sancion impuesta en su contra y, en caso de que exista un
mecanismo judicial, qué autoridad jurisdiccional conoceria del mismo.

¢, Si usted fuera el apoderado de Felipe, qué responderia a sus preguntas?
Marco _normativo. Articulos 3, inciso 3, 14, 54, 55 de la Ley 2094 de 2021.

Resoluciones 207, articulo 5,y 219 de 2021 proferidas por la Procuraduria General
de la Nacién.



https://drive.google.com/file/d/1dKJ5jA5bOR9mQ2tIZeSfSmjdW31d51s_/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1b-sMKxWkNOGUBT8OE8i4v9mT4BQkZguS/view?usp=sharing
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Documentos anexos:

A través de estos enlaces podra acceder a los siguientes documentos:

Sentencia del caso Petro Urrego c. Colombia,

exposicion de motivos de la Ley 2094 de 2021

Resolucién 207 de 2021 de la Procuraduria General de la Nacidn
Resolucion 219 de 2021 de la Procuraduria General de la Nacion

Carpeta con otras resoluciones internas de la PGN por medio de la cual se
han adoptado disposiciones para garantizar separacion _de etapas de
instruccién y juzgamiento y ponen en funcionamiento transitorio las salas
disciplinarias ordenadas por la Ley 2094

arONE

Graficas - Esquemas de distribucién actual de competencias disciplinarias
jurisdiccionales en la procuraduria General de la Nacion.

Como elementos adicionales para la discusiéon y con el fin de que el FORMADOR
pueda preparar el tema con mayor profundidad, se aportan los siguientes enlaces
que corresponden a la demanda formulada contra algunos articulos de la Ley 2094

1) Demanda, 2) inadmision, 3) correccion, 4) rechazo

Igualmente, puede acceder en este enlace al pronunciamiento de la Corte
Constitucional sobre la diferencia entre funciones jurisdiccionales y administrativas.



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_406_esp.pdf
https://drive.google.com/file/d/1IDrtM36c8SUzCYntGLdqsGQYSuQjOahD/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1dKJ5jA5bOR9mQ2tIZeSfSmjdW31d51s_/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1b-sMKxWkNOGUBT8OE8i4v9mT4BQkZguS/view?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/14PlkPnhUzR5fm8lxlAkp8TVI8SyRilGD?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/14PlkPnhUzR5fm8lxlAkp8TVI8SyRilGD?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/14PlkPnhUzR5fm8lxlAkp8TVI8SyRilGD?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/14PlkPnhUzR5fm8lxlAkp8TVI8SyRilGD?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1t4BgBaaJURyrJw_JgwtHvQHtadidDaVZ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1t4BgBaaJURyrJw_JgwtHvQHtadidDaVZ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1HRWQ50eSV5ILoLkB-7A0h12KHghz7U90/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15Lgj3KBt2e2BkkOdArJF2nr8m-Qt4jZi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1_ZiMG95HLGgsg2hcJc34r_iyDN8Ixs1Y/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/11IMSP0iZZ2bhdWBkiIQKy_VYTwaxWppp/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1froAN4RyIGR6Vcf4rV19JTeNaAZDRrME/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1froAN4RyIGR6Vcf4rV19JTeNaAZDRrME/view?usp=sharing

